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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

EL SAL Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e o0 compromisso de
criar as condi¢bes necessérias para transformar uma situagéo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acdes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nédo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nao sejam obrigatérios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

El Salvador ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo
normativo relevante, com destaque para 0s seguintes: a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, em 1981, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em
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1990 e, mais recentemente, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2007.
No entanto, nao ratificou os instrumentos da UNESCO em matéria de educacao (Convencao relativa &
Luta contra a Discriminacéo na Esfera do Ensino e a Convencao sobre a Educacéo Técnica e
Profissional).

O Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CNDS) de El Salvador é o 6rgéao
encarregado de cumprir a Alianga Centro-Americana para o Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda
2030 em relag@o ao cumprimento dos ODS. O CNDS sera composto pelo Vice-Presidente da
Republica, pelos ministros com os principais vinculos com o tema, pelo representante do Instituto
Salvadorenho para o Desenvolvimento da Mulher (ISDEMU), por representantes da comunidade
académica e cientifica do pais, pela sociedade civil e por associacdes e/ou fundac¢des que tenham fins
em areas socioecondmicas, autorizados pelo Ministério do Interior e Desenvolvimento Territorial.

O Ministério da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia publica uma série de atividades e materiais
relacionados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, nos quais o ODS 4 Educacao de
Qualidade se articula com outros ODS, como o0 ODS 16 Paz, Justica e Instituicbes Sdélidas, com o
objetivo de erradicar a violéncia dentro e ao redor da escola.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obriga¢cdes em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecdo do direito a educagéo: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacdo ampliam as obrigac6es do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dindmica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

A Constituicdo da Republica de El Salvador estabelece como objetivos da educacao: alcancar o
desenvolvimento integral da personalidade em sua dimensao espiritual, moral e social; contribuir para
a construcdo de uma sociedade democratica mais prospera, justa e humana; inculcar o respeito pelos
direitos humanos e o cumprimento dos deveres correspondentes; combater qualquer espirito de
intolerancia e 6dio; conhecer a realidade nacional e identificar-se com os valores da nacionalidade
salvadorenha; e promover a unidade do povo centro-americano.

Recentemente, o Plano Operacional Institucional (POI 2023) do Ministério da Educacao estabelece
nove acdes estratégicas, seis pilares da reforma educacional Minha Nova Escola e seis &reas
prioritarias institucionais definidas no Plano Estratégico Institucional 2019-2024.

As nove acdes estratégicas para a transformagéo educacional sao:

i. intervencao imediata na infraestrutura das escolas e constru¢cdo de ambientes educacionais de
gualidade;

ii. ampliacdo da cobertura na educacéo infantil e aprofundamento da politica Crescer Juntos;

iii. tecnologia educacional, conectividade, educacéo para a inovacao e fortalecimento da oferta em
areas técnicas e tecnoldgicas;

iv. didlogo aberto e permanente com o corpo docente;
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v. fortalecimento e consolidac¢éo do vinculo com a comunidade educacional e a presenca territorial do
Ministério da Educacdo;

vi. reforma curricular integral e um novo modelo pedagdégico;

vii. aprovacao e implementacédo de uma politica de desenvolvimento profissional docente;

viii. nova legislacéo alinhada com a reforma educacional; e

ix. incentivo e promocao da participacdo e lideranca estudantil.

De acordo com o POI 2023, os seis pilares da reforma educacional da Mi Nueva Escuela séo:
infraestrutura; primeira infancia; tecnologia; formacao docente; curriculo renovado; e saude e nutri¢cao.

Além disso, o POI 2023 destaca como prioridades educacionais:

i. aprendizagem de qualidade e significativa durante todo o ciclo de vida, com pedagogia e curriculo
relevantes e inclusivos;

ii. ciéncia, tecnologia e inovagdo para ter um impacto positivo nos setores educacional, produtivo e
académico;

iii. infraestrutura educacional com padrdes de qualidade e seguranca que favorecam os processos de
ensino-aprendizagem em ambientes escolares sustentaveis;

iv. uma escola que favorega uma educacao para a convivéncia e a incluséo educacional; e

V. uma instituicdo transformada que responda as necessidades do territério. EL SAL Tabla 1.
Instrumentos juridicos en el ambito nacional e internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimensao juridica as acbes programaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através dos planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o
trabalho dos atores responsaveis pela coordenagdo, execugdo e monitoramento das agfes voltadas
para a garantia do direito a educacdo. Em geral, tais planos também apontam os enfoques e principios
gue os orientam.

O ultimo Plano Quinquenal de Desenvolvimento publicado consagrou, na dimensdo Bem-estar
subjetivo e material das pessoas a partir do paradigma do Bem Viver, o direito a uma educacéo de
qualidade em condic¢des de igualdade é alcangado por meio da melhoria dos servigos educacionais e
da alocacéo de recursos para garantir de forma abrangente o pleno desenvolvimento das capacidades
das pessoas. Especificamente, o Plano El Salvador Educado explica os desafios do sistema
educacional, as acdes projetadas por linha estratégica para o periodo 2016-2026 e os custos de
implementacéo desagregados por desafio, nivel educacional e atividade.

Os desafios para o sistema educacional séo:

i.garantir a seguranca e um ambiente de aprendizagem adequado nas escolas e que estas, por sua
vez, se tornem ambientes de protecao;
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ii.promover mudancgas na formacao de professores para garantir uma educacdo de melhor qualidade e
condicOes de trabalho dignas para professores;

iil.atender ao desenvolvimento integral da primeira infancia;

iv.garantir doze anos de escolaridade universal;

v.promover a educacao superior a fim de fomentar um pais produtivo, inovador e competitivo; e
vi.garantir uma infraestrutura alinhada com uma educacéo integral e de qualidade.

Mais recentemente, o Plano Cuscatlan foi utilizado como diretriz do governo, estabelecendo metas
especificas para o setor educacional: a dignificacdo do magistério; a formacéo e acesso a tecnologia e
a inovacado educacional; o desenvolvimento de um curriculo holistico e a atualizacdo pedagdgica; a
ampliacdo e melhoria da autonomia e gestéo das instituicdes; e a revisao e atualizacéo da
regulamentacado do sistema educacional, visando ao fortalecimento da governanca, da organizacao, do
desenvolvimento e da aplica¢éo do curriculo escolar. EL SAL Tabla 2. Estrategias nacionales
orientadas a garantizar el derecho a la educacion

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéao

Esta secao trata do conjunto de a¢bes que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacao da politica educacional € abordada a partir de trés dimensdes, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de intervengdes através das quais o pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma analise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de
gestao institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de
bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencao das trajetorias escolares. Por fim, a atencao
recai sobre a governancga do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da
politica educacional e sistemas de informacé&o, monitoramento e prestacédo de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

A Lei Geral de Educacéo (decreto 917), promulgada em 1996, estabelece que o sistema educacional
se organiza em torno de duas modalidades: a educacéo formal e ndo formal.

A educacdao formal é ministrada em estabelecimentos de ensino autorizados, em uma sequéncia
regular de anos ou ciclos letivos, os quais conferem formaturas correspondentes aos niveis inicial,
infantil, basico, médio e superior.

A educacdao nao formal é aquela oferecida com o objetivo de completar, atualizar, fornecer
conhecimentos e formar em aspectos académicos ou laborais. Nao esta estruturada em niveis e
séries. E sistematica e responde as necessidades de curto prazo das pessoas e da sociedade.

Além disso, o sistema educacional do pais contempla a educacéo informal, adquirida livre e
espontaneamente, ministrada por pessoas, entidades, meios de comunicacdo massivos, tradicoes,
costumes e outras instancias ndo estruturadas.

A educacdao de adultos é destinada a pessoas que ja passaram da idade apta para a escolaridade
obrigatoria. Consiste em: capacitacao profissional, educacao basica e média para pessoas adultas nos
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formatos de educacao a distancia, semipresencial, noturna e acelerada, entre outras modalidades. Por
outro lado, a lei indica que a alfabetizagdo tem um fim complementar no processo educacional e um
interesse social; portanto, deve estar incluida em planos de desenvolvimento socioeconémico,
cabendo ao Estado garantir a sustentabilidade do processo e promover a gestdo dos recursos
necessarios de diversas fontes.

Além disso, a educacéo especial € oferecida a pessoas com necessidades educacionais especiais
(por limitagBes ou aptiddes excepcionais) em centros de ensino regulares, com a atengéo de
especialistas ou professores capacitados. Em casos de impossibilidade de frequentar tais centros, a
educacao especial é oferecida em instituicdes especializadas.

O Ministério da Educacédo estabelece as normas e os mecanismos de coordenacdo e harmonizacao
entre niveis e modalidades, o curriculo nacional e 0 marco legal que regulamenta a profissdo docente.
Os centros educacionais podem ser oficiais ou privados. Os primeiros, além da contribuicdo do Estado
via orcamento nacional, podem contar com a contribui¢cdo voluntaria das familias. Os centros privados
oferecem servicos de educacéo formal com recursos préprios ou podem ser subsidiados (aqueles sem
fins lucrativos que cumpram as estratégias de cobertura e qualidade promovidas pelo Ministério da
Educacéo).

A Lei da Carreira Docente — decreto 665 visa regular as relagdes do Estado e da comunidade
educacional com os professores a servi¢co do primeiro, das instituicdes autbnomas, das municipais e
das privadas; bem como avaliar sistematicamente a relacao entre nivel e cargo, considerando tanto a
formacéo académica quanto a antiguidade. Tem como objetivo garantir que a docéncia seja realizada
por professores inscritos no Registro por Cargo do Ministério da Educacéo, garantindo a estabilidade
no emprego e uma forma de oferecer uma educagéo de qualidade.

a. Educacéo inicial e infantil

A Lei Geral da Educacao diferencia dois intervalos na educacao que oferece a criancas de 0 a 6 anos.
A educacado inicial (via familiar comunitaria) comeca com o0 hascimento e se estende até 4 anos de
idade, com foco no desenvolvimento socioafetivo, psicomotor, sensério-perceptivo, da linguagem e do
jogo, através de uma estimulacao precoce adequada e centrando suas acfes na familia e na
comunidade. O papel do Ministério da Educacéao é regulamentar e facilitar a execucéo de programas
desenvolvidos por instituicdes publicas e privadas.

A educacdo infantil (via institucional) compreende trés anos de estudo. Os componentes curriculares
promoverdo o desenvolvimento integral do estudante dos 4 aos 6 anos, envolvendo a familia, a escola
e a comunidade. Este nivel é obrigat6rio.

Os Fundamentos Curriculares da Primeira Infancia, publicados em 2012, definem os objetivos que
buscam ampliar as possibilidades de atencéo integral e desenvolvimento da area biopsicomotora,
socioafetiva e cognitiva, a partir do desenvolvimento de atividades ladicas, em contextos acolhedores e
gue garantam seus direitos, onde meninos e meninas possam se desenvolver de maneira feliz, como
parte da protecéo integral. Por sua vez, o Plano Nacional da Educacéo redesenhou uma série de
instrumentos curriculares para este nivel, por meio do chamado Curriculo a servico da aprendizagem:
programa de estudo, guia metodoldgico para os professores e cadernos da educacéo infantil, para 4, 5
e 6 anos.

Na Memdria de trabalhos 2021-2022 destaca a politica de Apoio ao Desenvolvimento da Primeira
Infancia Crecer Juntos, que é uma ferramenta integral e intersetorial de alcance nacional que tem
como objetivo apoiar a trajetéria de desenvolvimento das crian¢as desde a gestacado até antes dos 8
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anos de idade, com base em quatro areas de intervencdo: saude e nutricdo, educacgéo e cuidado,
ambientes e entornos protetores e protecdo de direitos.

b. Educacdo bésica

E destinada a criancas e adolescentes de 7 a 15 anos. Compreende nove anos de escolaridade
obrigatoria, organizados em trés ciclos de trés anos cada.

O Ministério da Educacédo, Ciéncia e Tecnologia elabora os programas para cada um dos ciclos, nos
guais se refere a aprendizagem por competéncias propostas no Curriculo a servico da aprendizagem.
Um programa de Educacéo Acelerada dos ciclos | e Il foi desenvolvido para incluir criangcas com
distorcao idade-série, risco social ou que estejam fora do sistema educacional.

c. Educacdo média

E destinada a adolescentes entre 15 e 17 anos e oferecida nas modalidades geral e técnica
vocacional. Ambas as modalidades habilitam a inscrigdo no nivel superior. A modalidade geral tem
duragédo de dois anos e culmina com o bacharelado (“bachillerato”). A educagéo profissional técnica
dura trés anos.

d. Educacao técnica e profissional

Em El Salvador, a educacéo técnica e profissional é oferecida no sistema de educagao néo formal
(cursos de capacitacao profissional), no sistema de educacéo formal (educacdo média técnica
vocacional) e no nivel superior (formacgao de técnicos e tecnélogos). Compete ao sistema nacional de
educacao técnica e profissional do Ministério da Educagédo coordenar e orientar a formulagéo e
execucdo dos programas, projetos e planos de estudos da area técnica da educacdo média e
tecnoldgica superior.

O Instituto Salvadorenho de Formacéo Profissional (INSAFORP), criado em 1993 por meio da Lei de
Formacao Profissional (decreto 554), oferece cursos de capacitacao profissional e de recursos
humanos. Nao habilita a continuidade educacional dentro do sistema de educacéo formal.

Por sua vez, a educacéo técnica e profissional de nivel superior é regida pela Lei da Educacéo
Superior 468. Os institutos tecnoldgicos oferecem cursos técnicos de dois e de quatro anos de duragéo
voltados para a formacao de tecnélogos nas areas cientifica, artistica e humanistica.

e. Educacéo superior

A Lei Geral da Educacéo (decreto 917) estabelece que a educacgédo superior sera regida por uma lei
especial que tem como objetivos: formar profissionais competentes, com forte vocagéo para o servico
e solidos principios morais; promover a pesquisa em todas as suas formas; prestar um servico social a
comunidade; e cooperar na conservagao, difusdo e enriquecimento do legado cultural na sua
dimenséo nacional e universal.

Este nivel educacional é regido pela Lei da Educacdo Superior (decreto 468) sancionada em 2004,
promulgada em 2004. Regulamenta o funcionamento das instituicoes de gestéo estatal e privada e
estabelece a autonomia financeira e administrativa das universidades. A educac¢éo superior
compreende a educacao tecnoldgica e a universitaria. A educacao tecnoldgica tem como objetivo a
formacéo e capacitacdo de profissionais e técnicos especializados na aplicagdo dos conhecimentos e
competéncias das diferentes areas cientificas ou humanisticas. A educacado universitaria é aquela
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que estd voltada para a formacdo em areas com estudos multidisciplinares em ciéncia, arte, cultura e
tecnologia, que capacita cientifica e humanisticamente e conduz a obtencao de diplomas
universitarios.

Os institutos tecnoldgicos e as universidades emitem diplomas de nivel superior correspondentes a
técnicos, tecnologos, professores, bacharéis, especialistas, mestres e doutores.

A Proposta de Politica Nacional da Educacdo Superior estabelece eixos que se articulam em funcéo
de: melhorar o acesso da populagédo ao nivel educacional superior; proporcionar uma formacéao de
gualidade; aumentar a competitividade dos graduados; criar as condi¢des para um desenvolvimento
profissional académico sisteméatico; contribuir para o cumprimento dos ODS; fazer da inovagdo um
elemento indispensavel ao funcionamento do sistema; influenciar a efetiva articulacéo das fun¢bes da
educacao superior; contribuir para o dinamismo produtivo e econdémico do pais e, assim, aumentar o
bem-estar da sociedade. A Proposta foi elaborada pelos atores do Pacto Multissetorial para a
Construcdo da Politica Nacional da Educacao Superior.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacao da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacéo.

De acordo com os ultimos dados disponibilizados pelo Departamento de Estatisticas Educacionais da
Direcdo de Planejamento, correspondentes ao ano de 2022, o total de matriculas é de 1.269.756
estudantes. Estes encontram-se distribuidos da seguinte forma: 27.582 na educacéo inicial; 196.299
na infantil; 858.170 na bésica, dos quais 597.679 pertencem ao primeiro e segundo ciclos e 260.491
pertencem ao terceiro ciclo; 149.703 na média; 1.028 na basica noturna para adultos; 34.279 na
educacao de jovens e adultos em modalidades flexiveis; e 2.695 na especial.

De acordo com as Estatisticas do Ensino Superior, em 2020, dos 190.814 estudantes registrados pelas
universidades, 86.788 eram homens e 104.026 eram mulheres. No setor publico, 63.175 estudantes
foram matriculados e no setor privado, 127.639 estudantes foram matriculados.

Em 2018, a distribuicdo percentual de professores registra 1,8% na educacéo inicial; 15,5% na infantil,
67,9% na bésica; e 14,9% na média. No mesmo ano, foram registrados 682 centros de ensino da
educacao inicial; 5.303 da infantil; 5.391 centros de educacao basica, 5.331 | e |l ciclo basico, 3.285 llI
ciclo; e 1.064 de educacéo média.

3.2. Politica nacional de educacao

A politica educacional € constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito & educacéo. O acesso, a permanéncia, a aquisi¢cdo de aprendizagem
e a conclusao de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéo:

» Curriculo e modelos de gestao: abrange todas as a¢fes voltadas a definicao dos contelddos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dinamica dos

processos de ensino e aprendizagem.

* Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servicos educacionais.

» Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacéo, avaliacao,
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credenciamento e manutencgéo do exercicio da docéncia. As a¢gfes consistem em: formacao inicial,
formacgé&o continuada, carreira docente e garantia de condi¢fes basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

* Fortalecimento das condi¢des de vida de criangas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacdo, material didatico, uniforme, entre outros) as familias, as
criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela gestao das
instituicdes de ensino. EL SAL Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

De forma geral e sem a pretensdo de uma analise exaustiva, observa-se o seguinte:

O foco curriculo e modelos de gestao é um dos eixos destacados pelo Ministério da Educacéo de El
Salvador nos ultimos anos. Nesse sentido, enfatiza-se a aprendizagem significativa e relevante em
geral e em todos os niveis (infantil e basica, media e suas modalidades), e o reforco de programas em
areas especificas como matematica, ciéncias e inglés. Destacam-se também os esforcos do pais para
a incorporacao curricular de questdes que afetam a sociedade, como a violéncia, as gangues e
quadrilhas, questbes ambientais e de género.

O foco infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia aponta para as acdes
relacionadas a incorporacao de tecnologia, melhoria da conectividade e no desenvolvimento da
infraestrutura. Destacam-se 0s investimentos em estabelecimentos (Minha nova escola) de nivel inicial
— como parte das politicas para a primeira infancia —, acesso universal a tecnologias educacionais (
Enlaces con la Educacion) e formacéao de professores em tecnologia e inovacdo para a aprendizagem.

Os recursos destinados a docentes estao centrados na formacéo continuada e na dignificacdo da
profissao, no eixo dos planos de educacgédo e no desenvolvimento do pais, por tratar-se de um dos
principais recursos para alcancar uma educacao de qualidade.

As ac0les do foco fortalecimento das condi¢cdes de vida de criancas, adolescentes e jovens se
concentra na alimentacdo, saude, uniformes e materiais escolares para 0s ciclos da educacao basica,
e um forte desenvolvimento de bolsas de estudo para fortalecer o nivel técnico e profissional e de
educacao (graduacéo e pés-graduacéo). Vale destacar os esfor¢cos do pais para promover uma
educacao inclusiva e o desenvolvimento de programas interculturais.

Politica educacional em contextos de pandemias e pos pandemia

Os quatro focos de intervencao foram tensionados pelas circunstancias excepcionais da pandemia de
covid-19 e pelo desenho de estratégias de resposta que permitiriam sustentar o direito a educacgéo e a
continuidade educacional de criancas e adolescentes. As politicas educacionais que foram promovidas
por El Salvador durante a etapa conhecida como "suspensédo da presencialidade e continuidade
pedagogica” enfatizaram os seguintes focos de intervencao: curriculo e modelos de gestéo,
infraestrutura e docentes. A principal resposta em nivel nacional para mitigar os efeitos adversos da
suspensdo do ensino presencial foi a Estratégia de Continuidade Educacional. O objetivo era lidar com
a emergéncia com base em quatro pilares: prevencéo e informacao; continuidade educacional;
transicdo acelerada para a digitalizacdo na educacao; e incluséo e diversidade. Dada a evidéncia de
lacunas digitais, foi promovido o programa Aprendamos em casa, por meio do qual as acfes foram
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articuladas em varias midias: televisédo, radio e plataformas educacionais. Ao mesmo tempo, foram
elaborados guias de continuidade educacional, materiais educacionais e estratégias de avaliacao.
Também foram fornecidos computadores e pacotes de dados para reduzir a exclusao digital e garantir
a continuidade educacional. Com o retorno a educacgédo presencial, os principais focos de intervencao
foram as politicas de "infraestrutura e equipamentos" e "docentes" por meio do Plano "A Alegria de
Voltar a Escola". Com esse plano, foram definidas etapas para planejar o retorno a escola, garantindo
ambientes seguros e saudaveis que favorecem a aprendizagem.

3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional é composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos érgaos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governancga € abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizagdo e modelo de gestdo da educacéo;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacéo e avaliagdo.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestdo da educacéo

O Ministério da Educacéo estabelece as normas e mecanismos de coordenagdo e harmonizagao entre
niveis e modalidades, para garantir a cobertura, qualidade e eficiéncia do sistema educacional.
Estabelece o curriculo nacional e o marco legal que rege a carreira docente e a administracdo dos
estabelecimentos educacionais. O curriculo nacional é baseado nos fins e objetivos da educacao
nacional; desenvolve as politicas educacionais e culturais do Estado; e se expressa em planos e
programas de estudos, metodologias didaticas e recursos de ensino — aprendizagem, instrumentos de
avaliacdo e orientacdo —, o acionar geral dos educadores e outros agentes educacionais e da gestao
educacional. A administracao interna das instituicbes de ensino oficiais € desenvolvida com a
participacado da comunidade, professores, estudantes, maes e pais, que devem se organizar em
conselhos diretivos escolares.

O organograma do Ministério é composto pelo Vice-Ministério da Educacédo, que coordena as
diretorias nacionais de Avaliacdo Educacional, Educacao e Curriculo, Formacéao de Professores e a
Diretoria Nacional de Pesquisa e Inovagédo Educacional. Dentro da Diretoria Nacional de Educacéo e
Curriculo estéo as diretorias de Educacao Infantil; Educacao Béasica | e Il, Ensino Médio e Tecnolégico;
Educacgéo de Jovens e Adultos; e Educagéo Inclusiva.

O Conselho Nacional da Educacéo é uma instancia consultiva para o didlogo e pactuagdo em matéria
de educacdo, cuja conformacao é ampla e plural, uma vez que participam diversos setores da
sociedade relacionados ao tema. Foi apresentado oficialmente em 2015 pela Presidéncia da
Republica, indicando entre suas fung¢des fornecer insumos que ajudem a enriquecer as politicas e 0s
planos nacionais de educagéo.

O Conselho de Educacéo Superior é 0 6rgéo consultivo e propositivo do Ministério da Educacao,
visando ao desenvolvimento da educag&o superior. E conformado por representantes do Ministério da
Educacéo, de universidades publicas e privadas, institutos e associa¢cdes gremiais de empresas
privadas e de profissionais.

Recentemente, foi constituido o Conselho de Coordenac¢éo da Educacédo Técnica e Formacao
Profissional, que estabelecera as diretrizes e fard o acompanhamento de temas relacionados a
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formacéo técnica e profissional no pais. Este conselho podera elaborar planos de estudos que formem
e credenciem as pessoas jovens em competéncias técnicas e profissionais requeridas para integrar a
forca trabalhista nos 14 departamentos, de acordo com as necessidades especificas de cada lugar.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

El Salvador possui, em termos de financiamento educacional, um sistema centralizado. A Lei Geral da
Educacao estabelece que corresponde ao Ministério da Educacao regulamentar, financiar, promover,
avaliar, supervisar e controlar os recursos disponiveis para a realizacao dos fins da educacao nacional.
Acrescenta ainda que a gestédo interna das instituicdes de ensino oficiais se dard com a participacdo
organizada da comunidade educacional, professores, estudantes, maes e pais. Estabelece que estes
atores se organizaréo nos conselhos diretivos escolares, onde as decisdes colegiadas serdo tomadas,
e gue também deverao ser solidarios nas responsabilidades e acbes desenvolvidas.

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliacédo

Recentemente, o Sistema Informatico de Gestdo Educacional Salvadorenha (SIGES) foi desenvolvido
no pais, que visa simplificar o processo de coleta de informag¢fes para facilitar o monitoramento do
sistema educacional, de modo que a tomada de decisdes, o planejamento, a elaboracdo e a
implementacéo de projetos educacionais sejam mais pertinentes (Circular Ministerial 6, 2019). Conta
com o financiamento do FOMILENIO 1l (programa parcialmente financiado pelo governo dos Estados
Unidos, através da Corporacgédo Desafio do Milénio). O SIGES tera informacgdes sobre 6 mil centros
educacionais em todo o pais, que contam com 1,6 milhdo de estudantes e 50 mil professores.

A Lei Geral da Educacéo estabelece que a avaliagdo € um processo integral e permanente, cuja
principal funcao é fornecer informacao sobre as relacdes entre os objetivos propostos e os alcancados
no sistema educacional nacional, bem como os resultados de aprendizagem dos estudantes. Da
mesma forma, prevé que a avaliacdo educacional devera compreender: a) a avaliacado curricular; b) a
avaliacdo das conquistas de aprendizagem; c¢) a avaliacdo da gestdo institucional. O Ministério da
Educacéo ird estabelecer uma prova obrigatoria para medir a aprendizagem e as aptiddes dos
estudantes, o que permitira verificar o seu desempenho e a eficacia nas diferentes areas da atencao
curricular.

A Direcao de Avaliacdo da Aprendizagem é o 6rgao responsavel pelas provas de avaliacéo
nacionais e internacionais. Dentre as primeiras, destacam-se a Prova de Aprendizagem e Aptiddes
para Egressos da Educacéo Média (PAES), a Avaliacdo das Capacidades Produtivas e Cidadas
(Provas Trimestrais) e a Avaliagdo de Conquistas de Aprendizagem na Educacéo Bésica (PAESITA)
de 2012. Apenas a primeira teve carater obrigatério. Em 2020, no contexto da pandemia, foi realizada
a prova de Habilidades e Competéncias AVANZO para substituir o PAES. Os resultados da prova
AVANZO mostram que 78,4% dos 65.010 alunos do ensino médio avaliados estavam no nivel médio
intermediario e superior. Enquanto 21,5% estdo no nivel basico. A prova internacional da qual El
Salvador participa é o Laborat6rio Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo (LLECE)
da UNESCO, que também néo é obrigatéria. Em 2022, foi realizada a avaliacdo promovida pela
Organizacéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para implementar as provas
do PISA. Foram avaliados aproximadamente 7400 estudantes (15 anos de idade) distribuidos em 293
escolas pertencentes aos setores publico e privado, em areas rurais e urbanas do territorio nacional.

O Sistema de Aperfeicoamento da Educacao Superior é composto por trés subsistemas: qualificacao,
avaliacdo e acreditacdo. A Comissdo de Acreditacdo da Educacéo Superior € a entidade autbnoma
vinculada ao Ministério da Educacdo com a responsabilidade por esta, com o objetivo de estimular a
transparéncia e a prestacao de contas, e incentivar a melhoria continua.
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Por fim, compete ao Tribunal Qualificativo da Carreira Docente selecionar e qualificar os candidatos
inscritos para as vagas de professores, diretores e sub-diretores, bem como: realizar o processo de
avaliacdo dos aspirantes a profissionais do nivel 1 da profissdo docente; avaliar o desempenho no
cargo de diretores e sub-diretores de cada exercicio; e, correspondendo aos resultados da sua
avaliacdo, garantir uma educacao de qualidade, designando profissionais adequados e formados na
area da docéncia do sistema educacional publico.

Por fim, em relagdo ao monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, El Salvador
apresentou em 2022 o Relatério da Il Revisdo Nacional Voluntaria do Processo de Implementacéo dos
ODS.

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacao, trajetoria educacional e conquistas de aprendizagem.

Esta secao oferece informacdes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a analise de uma série de indicadores que permitem observar a situacao de
criangas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacéo ao direito & educacao.

4.1 tNW@aéﬁf@l@?ﬂ@T‘Gﬁ%f oRa Lﬁt@gg@g_ @s com maior impacto entre as mulheres (de 19,6%

a 14,2%), nas areas rurais (de 26,5% a 20,1%) e com menores niveis de renda (de 18,8% a 13,9%).

Embora os anos de escolarizacdo tenham aumentado em todos os segmentos, sdo evidentes as
disparidades persistentes entre as areas urbana/rural (de 3,5 anos em 2016) e segundo os niveis de
renda, onde a populacdo com niveis mais elevados possui quatro anos de escolaridade a mais do que
aquelas com menor renda. A porcentagem da populacdo adulta que concluiu a secundaria mostra
ligeiros aumentos nas medicdes. Mais uma vez, a diferenca entre as areas urbanas e rurais e por
niveis de renda é ampla (27% a favor dos que residem nas cidades) bem como a diferenca por nivel
de renda (36,4 pontos percentuais) entre o nivel de renda inferior e superior, em favor deste Gltimo).
EL SAL Tabla 4. Nivel educativo de la poblacion

4.2. Educacao infantil

- Ataxa de frequéncia escolar no ultimo ano do nivel inicial teve um aumento significativo (de 78% a
92%), diminuindo a diferenca entre as zonas urbana/rural e por niveis de renda. No entanto, ainda ndo
atinge sua totalidade.

. EL SAL Tabla 5. Educacién inicial

4.3.1&g g%fgﬁga@cﬂﬁpﬁ@pmgéo primaria apresentou um ligeiro aumento em todas as variaveis de
segmentacao, apresentando na ultima medicao, a diferenca de 1,4 ponto percentual a favor das
mulheres e de 2,8 pontos percentuais de acordo com os niveis de renda, sendo que a diferencga foi
maior para as pessoas nas faixas de renda mais altas. A taxa de concluséo da educacao primaria
diminuiu nas ultimas décadas em todos 0s segmentos, impactando principalmente as mulheres, as
areas rurais e a populacao de baixa renda. Embora tenha aumentado nas demais faixas de renda, a
populacdo de renda média e alta ja ultrapassavam 90% na medi¢do de 2005. EL SAL Tabla 6.
Educacion primaria
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4.A1&g g%fgﬁgg@%gﬁmmmmeiro nivel da secundaria aumentou em todas as variaveis de

segmentacao nas ultimas décadas, com maior impacto entre as mulheres e nas zonas rurais. No
entanto, permanece uma diferenca de 17,2 pontos percentuais entre as areas urbanas e rurais e uma
diferenca de 16,7 pontos percentuais entre os niveis de renda mais baixos e mais altos, sendo que a
diferenca é maior para os ultimos. A taxa de frequéncia no segundo nivel da secundaria aumentou
(de 37,5% a 44,7%), mas nao alcanca a metade da populacéo. No ultimo ano de medi¢éo, a taxa de
frequéncia do ensino médio em areas urbanas (56,4%) é o dobro da taxa das areas rurais (27,8%). A
diferenca na taxa de frequéncia por nivel de renda é de 22,4 pontos percentuais, sendo 45,8% para
agueles com nivel de renda mais baixo e 68,2% para aqueles com nivel de renda mais alto. EL SAL
Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja y secundaria alta

4.% 1&g g%f@gg@@qfrf@p@géo superior melhorou nas Ultimas décadas, mas mostra grandes
desigualdades no acesso da populacéao rural (6,1%) e a populacéo urbana (27,5%) e por nivel de
renda, sendo a taxa de frequéncia para aqueles com renda mais baixa de 12,2% e para aqueles com
renda mais alta de 43,2%. A taxa de concluséo da educacao superior € amplamente maior nas
areas urbanas (9%) em comparacdo com as areas rurais (1,4%) e a populacdo de maior renda em
relacdo com as de menor renda. Em termos gerais, manteve-se estavel desde 2005 entre 0s escassos
6% da populacdo. EL SAL Tabla 9. Educacion superior

5. Desafios da politica educacional

Desde a assinatura e ratificacdo dos diversos instrumentos juridicos internacionais, El Salvador
assumiu o compromisso e a obrigacdo de garantir o direito a educacao de acordo com 0s principios
estabelecidos nesses instrumentos. Ao longo deste documento, buscou-se mostrar 0s avangos
alcancados pelo pais em relacdo aos compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de agfes
empreendidas e também os resultados.

O Plano EI Salvador Educado afirma que os desafios enfrentados pelo sistema educacional sdo os
seguintes:

i. garantir a seguranca e um ambiente de aprendizado adequado nas escolas e que estas, por sua vez,
se tornem ambientes de protecao;

ii. promover mudangas na formag&o docente para garantir uma educagéo de melhor qualidade e
condicOes de trabalho dignas para os professores;

iii. atencdo ao desenvolvimento integral da primeira infancia;

iv. garantia de doze anos de ensino universal;

v. a promocdao do ensino superior para fomentar um pais produtivo, inovador e competitivo; e

vi. garantia de uma infraestrutura alinhada com uma educacéo integral e de qualidade.

Nesse contexto, destacam-se as acfes destinadas a fortalecer o nivel inicial, o ciclo basico, o nivel
secundario e o ensino superior, bem como as politicas de infraestrutura escolar, a dignificacédo e a
profissionalizacdo dos professores, as acdes para reduzir a exclusdo digital, a promoc¢éo da inovacao e
o desenvolvimento de uma ampla gama de a¢cbes para promover a paz e a convivéncia, bem como a

reintegracdo a escola de estudantes que, por diversos motivos, interromperam sua trajetoria escolar e
se encontram em situagéo de risco.
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https://infogram.com/1bfe4d84-d4b1-462c-adfe-7cd3994444a0
https://infogram.com/1bfe4d84-d4b1-462c-adfe-7cd3994444a0
https://infogram.com/af4bfbde-d1b0-4081-86ae-f72055d4a391
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/303/plan-salvador-educado-2016
https://www.mined.gob.sv/programas/aprendizaje-de-calidad-y-significativo-para-la-primera-infancia/
https://www.mined.gob.sv/programas/aprendizajes-de-calidad-y-significativos-en-los-niveles-de-educacion-basica-media-y-media-tecnologica/
https://www.mined.gob.sv/programas/aprendizajes-de-calidad-y-significativos-en-los-niveles-de-educacion-basica-media-y-media-tecnologica/
https://www.mined.gob.sv/programas/fortalecimiento-de-la-educacion-superior/
https://www.presidencia.gob.sv/presidente-nayib-bukele-lanza-reforma-educativa-mi-nueva-escuela-para-transformar-la-educacion-desde-la-formacion-docente-hasta-la-infraestructura-escolar/
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/2784/plan-nacional-formacion-docentes-servicio-2014-2019
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/2784/plan-nacional-formacion-docentes-servicio-2014-2019
https://www.mined.gob.sv/programas/programa-acceso-universal-a-las-tecnologias-educativas-conocido-como-enlaces-con-la-educacion/
https://www.mined.gob.sv/programas/mejora-integral-de-infraestructura-con-ambientes-escolares-inclusivos-seguros-y-sostenibles/
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/10221.pdf

Fundamentalmente no plano da incluséo e da equidade, os dados mostram que os esfor¢os
desenvolvidos pelo pais ainda ndo sao suficientes. As desigualdades por area geografica e por nivel
de renda atravessam todos o0s niveis educacionais, com forte peso nos niveis superiores.

El Salvador enfrenta o desafio de ampliar as taxas de frequéncia e conclusdo dos niveis secundario e
superior, com especial énfase a populacdo das areas rurais e de baixa renda. Aumentar a acdo nesses
niveis é uma prioridade para cumprir o compromisso coletivo assumido na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. 13
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