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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

ECU Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e o0 compromisso de
criar as condi¢bes necessérias para transformar uma situagéo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acdes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nédo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nédo sejam obrigatorios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

O Equador ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo
normativo relevante, com destaque para os seguintes: a Convencao relativa a Luta contra a
Discriminac&o na Esfera do Ensino, ratificada em 1970; a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, em
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2002; e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2018, através do Decreto Executivo
371.

2.2. Compromissos e obrigagdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obriga¢des em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecao do direito a educacao: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacédo ampliam as obrigacdes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dindmica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

No Equador, o art. 4° da Lei Organica da Educacdao Intercultural (LOEI) afirma que a educagédo é um
direito humano fundamental, garantido na Constituicdo da Republica, e condicdo necessaria para a
concretizacao dos demais direitos humanos. Por essa razéo, o sistema nacional de educacao devera
aprofundar e assegurar o pleno exercicio dos direitos. ECU Tabla 1. Instrumentos juridicos en el
ambito nacional e internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimenséo juridica as acfes programéaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacao, execugao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
do direito a educacgédo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

Em seu Plano Nacional de Desenvolvimento, denominado "Plano para a Criacdo de Oportunidades
2021-2025", o Equador estabelece as prioridades do pais para o periodo indicado, em alinhamento
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Cada uma das politicas propostas refere-se
a gquestdes de relevancia para o Equador e tem uma ou mais metas associadas para monitoramento e
avaliacdo do seu cumprimento. O Plano est4 estruturado em cinco eixos: 1) econémico e geracdo de
emprego; 2) social; 3) seguranca integral; 4) transicdo ecoldgica; e 5) institucional. O eixo social
refere-se a educacao diversificada e de qualidade, abordando os seguintes temas: promog¢éo de uma
educacao inovadora, inclusiva e de qualidade em todos os niveis; modelo educacional eficiente e
transparente; aprimoramento da pesquisa e da inovacgao; livre da violéncia, por meio da inclusdo em
sala de aula e em todos os niveis de educacao; fortalecimento do ensino superior; formacéo de
professores e conquista da exceléncia esportiva.

Por sua vez, o Plano Nacional de Desenvolvimento especifico do Ministério da Educacédo se concentra
em cinco areas de trabalho: 1) Encontrémonos (reativagéo de instituicdes educacionais e planos de
reinsercdo e nivelamento escolar); 2) Todos (educagéo inclusiva e intercultural em todos os lugares,
uma educacao diversificada, vinculando a comunidade); 3) Livre e flexivel (flexibilizacdo do sistema
educacional, maior autonomia e liberdade para as instituicdes educacionais, com curriculos
contextualizados); 4) Fortes (otimizac&o do Ministério da Educacéo e dignificacdo da carreira docente);
e 5) Exceléncia educacional (sistema educacional de exceléncia, promocao da saude, convivéncia
harménica e trajetdrias educacionais com o fornecimento de tecnologias para a educacao).

Outro exemplo, promovido pelo Ministério da Educacéo para fortalecer o sistema educacional, sdo os
Acordos para Educacédo e Bons Habitos. ECU Tabla 2. Estrategias nacionales orientadas a garantizar

2



https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/decreto-nro-371-de-ecuador
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/decreto-nro-371-de-ecuador
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/266/registro-oficial-4172011-ley-organica-educacion-intercultural-su-decreto-ejecutivo
https://infogram.com/5c63c0bd-1ec2-464a-9f5e-4109fa8e03e8
https://infogram.com/5c63c0bd-1ec2-464a-9f5e-4109fa8e03e8
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3676/plan-nacional-desarrollo-plan-creacion-oportunidades-2021-2025
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3676/plan-nacional-desarrollo-plan-creacion-oportunidades-2021-2025
https://educacion.gob.ec/ejes-de-trabajo/
https://educacion.gob.ec/acuerdos-por-la-educacion-y-los-buenos-habitos-se-sellaron-con-la-comunidad-educativa-de-quito/
https://infogram.com/3e6a10aa-d095-4b77-83a2-3c7a766044e5

el derecho a la educacion

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéao

Esta secao trata do conjunto de a¢gbes que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacao da politica educacional é abordada a partir de trés dimensdes, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de intervengdes através das quais o pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma analise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de
gestao institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de
bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencao das trajetorias escolares. Por fim, a atencao
recai sobre a governanca do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da
politica educacional e sistemas de informacé&o, monitoramento e prestacédo de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

A Lei Organica da Educacéo Intercultural (LOEI), sancionada em 2011 e regulamentada em 2015,
estabelece que o sistema educacional do Equador é composto do sistema nacional de educagao —
gue compreende o0s niveis da educacao infantil, basica e bacharelado — e do sistema de educacao
intercultural bilingue, uma instancia descentralizada que administra a educacgéo oferecida pelo
Estado aos povos ancestrais e de nacionalidades indigenas. O sistema nacional de educacéo é
articulado com o sistema de educacdo superior, este ultimo regulado através da Lei Organica da
Educacao Superior (LOES).

No sistema nacional de educacdao, ha oferta de educacao escolarizada e nédo escolarizada com
relevancia cultural e linguistica. A educacao escolarizada é cumulativa, progressiva, leva a obtencéo
de diploma ou certificado, tem um ano letivo com duragéo determinada tecnicamente no respectivo
regulamento, responde a padrbes e curriculos especificos definidos pela autoridade em educacgéo
conforme o Plano Nacional de Educacéo, além de oportunizar a formacéo e o desenvolvimento da
cidadania nos niveis infantil, basico e de bacharelado.

A educacdo ndo escolarizada proporciona uma oportunidade de formacéo e desenvolvimento da
cidadania ao longo da vida, sem estar relacionada aos curriculos definidos para os niveis
educacionais. O sistema de homologac¢é&o, credenciamento e avaliagdo das pessoas que receberam
educacao ndo escolarizada sera determinado pela autoridade nacional em educacao e no respectivo

regulamento.

Pessoas menores de 15 anos com escolaridade incompleta tém direito & educagéo geral bésica e ao
bacharelado, ambos do tipo escolarizado. Elas podem receber educacao geral basica, o que inclui
alfabetizag&o e bacharelado, em modalidade escolarizada ou n&o escolarizada.

Toda a oferta de servigos educacionais € regulada pelo Estado. As instituices podem ser
administradas por este Ultimo, congregacdes religiosas ou laicas, ou entidades privadas. Os
estabelecimentos de gestéo estatal podem ser fiscais ou municipais, das forgas armadas ou policiais.
A educacéo oferecida é gratuita e laica. As instituices fiscais sdo geridas por congregacodes, ordens
ou qualquer outra denominacéo confessional ou laica, sendo total ou parcialmente financiadas pelo
Estado. O Ministério da Educacéo estabelece e regula o valor correspondente ao pagamento do
servico educacional. Os estabelecimentos fiscais podem cobrar pelo servico somente quando a
contribuicdo do fisco for insuficiente para cobrir 0os custos de funcionamento. As instituicbes
particulares sdo administradas por pessoas naturais ou juridicas de direito privado, a educacéo
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oferecida pode ser confessional ou laica e é permitida a cobranca de mensalidade e matricula, de
acordo com as disposi¢fes do Ministério da Educacéo.

O sistema de educacdo intercultural bilingue compreende o conjunto articulado de todas as
politicas, normas e integrantes da comunidade educativa nos niveis comunitario, de circuito, de
distritos e de zonas que tenham relacéo direta com processos de aprendizagem em linguas ancestrais
e oficiais.

A grade curricular do sistema de educacéo intercultural bilingue é desenvolvida no modelo vigente e de
acordo com o curriculo nacional, refletindo, necessariamente, o carater intercultural e plurinacional do
Estado.

Os Centros Educacionais Comunitarios Interculturais Bilingues (CECIB) sao responsaveis pelo
desenvolvimento do conhecimento comunitario, pela formacéo técnica e cientifica e também pela
promocao de diversas formas de desenvolvimento produtivo e cultural da comunidade, com a
participacao de atores sociais da educacdo intercultural bilingue. Os CECIB, de todos o0s niveis e
modalidades, fardo parte dos Circuitos Interculturais Bilingues.

A Lei da Educacéo Intercultural Bilingue estabelece a obrigatoriedade desde o nivel de educacgéo
infantil até o bacharelado. Também assegura a gratuidade da educagédo publica através da eliminagéo
de cobrancas de valores de mensalidade, matricula, entre outros, assim como de barreiras que
impedem o0 acesso e a permanéncia de estudantes no sistema educacional.

Tal lei, no Capitulo V, regula a carreira e os niveis da docéncia, além de estabelecer um sistema
nacional de avaliacdo de desempenho, uma politica salarial em todos os niveis e politicas de
promocao, mobilidade e alternancia de docentes.

O sistema de educacéo superior € regulado pela Lei Organica da Educacéo Superior (LOES), que
define a gratuidade na esfera publica até o terceiro nivel, articulando-se com a educacao infantil,
béasica, bacharelado e ndo formal.

a. Educacéo infantil

A educacdo infantil € o primeiro nivel do sistema nacional. Trata-se do processo de acompanhamento
de criancas para o desenvolvimento integral das suas capacidades cognitivas, afetivas, psicomotoras,
sociais e identitarias, que levam a uma maior autonomia e pertencimento a comunidade, de 3 a 5 anos
de idade.

O nivel em questao é dividido em duas etapas: (i) do nascimento até os 3 anos de idade, sendo
responsabilidade principal das familias, etapa em que o Ministério da Inclusdo Econdémica e Social
oferece servigos de atencéo, educacéo e cuidados por meio de Centros de Desenvolvimento Infantil. A
partir dos 3 anos de idade, o Estado tem a obrigacé@o de oferecer educacao as criancas. Para a faixa
etaria de 3 e 4 anos, sao estabelecidas trés modalidades: educa¢ado domiciliar, educacao
semipresencial - por meio do Servigo de Atendimento a Familia na Primeira Infancia (SAFPI) - e
educacao presencial, dentro das instituicdes de ensino. O subnivel da educacao geral basica
preparatoria, considerado o primeiro ano da educacéo obrigatéria, o qual atende estudantes de 5 a 6
anos.

Por meio do Acordo Ministerial 042/2014, o Ministério da Educacédo define o curriculo da educacao
infantil e os correspondentes subniveis.


https://www.siteal.iiep.unesco.org/bdnp/965/curriculo-educacion-inicial
https://www.siteal.iiep.unesco.org/bdnp/965/curriculo-educacion-inicial

b. Educacdo geral basica

A educacdo geral consiste em dez anos de atendimento obrigatoério, periodo em que sao fortalecidas,
ampliadas e aprofundadas as capacidades e competéncias adquiridas na etapa anterior. Ha disciplinas
bésicas para garantir a diversidade cultural e linguistica.

A educacdo geral béasica é dividida em quatro subniveis: educacao basica preparatéria (5 anos),
educacao basica elementar (6 a 8 anos), educacao basica média (9 a 11 anos) e educacao basica
superior (12 a 14 anos).

O art. 9° do Regulamento da Lei Organica Intercultural Bilingue estabelece a obrigatoriedade dos
curriculos nacionais em todas as instituicdes de ensino, independentemente da sua modalidade e tipo
de manutencdo. O Ministério da Educacao é responsavel por elaborar os curriculos da educacao
preparatoéria, educacao geral basica elementar, educacdo geral basica media, educacao geral basica
superior e educacéo geral intercultural bilingue.

c. Bacharelado geral unificado

O bacharelado geral unificado compreende trés anos de educacao obrigatdria e ocorre apos a
educacao geral basica. Seu propésito é oferecer as pessoas uma formacgéo geral e uma preparacao
interdisciplinar, que as oriente para a elaboracdo de projetos de vida e sua integracdo na sociedade
como seres humanos responsaveis, criticos e solidarios. O bacharelado desenvolve, no corpo
discente, capacidades permanentes de aprendizagem e competéncias para a cidadania, preparando
estudantes para o trabalho, o empreendedorismo e 0 acesso a educagéo superior. No nivel em
questao, existe um nucleo comum de disciplinas gerais, sendo possivel optar pelo bacharelado em
ciéncias ou técnico. As instituicdes de ensino que oferecem bacharelado técnico podem se tornar
unidades educacionais de producéo. Nesse caso, docentes e estudantes tém o direito de receber uma
bonificacdo pela atividade produtiva.

Os bacharelados complementares — técnico-produtivo ou artistico — buscam fortalecer a educacéo
recebida no bacharelado geral unificado, sdo opcionais e adicionam um ano na duracéo total. Todos os
diplomas emitidos pelo Ministério da Educacao sdo reconhecidos e habilitam para diferentes cursos
oferecidos na educacao superior.

O Ministério da Educacéo define a grade curricular do bacharelado geral unificado (ntcleo comum),
bacharelado em ciéncias, bacharelado técnico e bacharelado unificado intercultural bilingue.

d. Educacdao técnica e profissional

No Equador, a educacéo técnica e profissional é oferecida nos niveis do bacharelado e da educagéo
superior, bem como fora do sistema educacional. No primeiro caso, a oferta consiste nos bacharelados
técnico e complementares ao geral unificado — técnico-produtivo e artistico — e faz parte do sistema
nacional de educacéo, no ambito da Lei Organica da Educacéo Intercultural.

Ja a educacdo técnica de nivel superior € composta de institutos superiores técnicos, tecnolégicos,
pedagdgicos, de artes e conservatérios superiores. Além disso, as universidades e escolas
politécnicas estdo autorizadas a conceder diplomas de nivel técnico ou tecnolégico superior, desde
gue em parceria com institutos de educacéo superior ou a partir da criacdo de um instituto deste tipo.
Sua oferta faz parte do sistema nacional de educacao superior e é regida pela Lei Organica da
Educacéo Superior (LOES).
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O Servico Equatoriano de Capacitacao Profissional (SECAP) € a instituicdo oficial de formacao
profissional para o trabalho e é vinculado ao Ministério das Rela¢g8es Trabalhistas. Desde 1996, o
SECAP desenvolve processos de capacitagao e formagao profissional em ambito nacional.

e. Educacéo superior

No Equador, a educacao superior é regulada pela Lei Organica da Educacéao Superior (LOES),
sancionada em 2010 e reformada em 2018. O Estado reconhece a autonomia académica, financeira,
administrativa e organica das escolas politécnicas e universidades, além de garantir uma rubrica
orcamentaria destinada ao financiamento de instituicdes publicas de educacgao superior.

O servico educacional de nivel superior é constituido de universidades, escolas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnologicos, pedagdgicos e de artes, além de conservatoérios superiores. A
educacao técnica ou tecnoldgica é voltada ao desenvolvimento de competéncias e habilidades que
permitam potencializar os conhecimentos de estudantes. A educacao de terceiro nivel — cursos de
graduacao, profissionais universitarios e politécnicos — é orientada a formacao basica em uma
disciplina ou a capacitacéo para o exercicio de uma profissdo. A educacéo de quarto nivel — cursos de
especializagdo, mestrado e doutorado — é destinada a formacéo profissional avangada ou a
especializacao cientifica e de pesquisa.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacao da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educagéo. Nesse sentido, de acordo com o portal de Dados
abertos do Ministério da Educacdo, em 2022 o Equador terd 324.476 estudantes no nivel inicial,
3.091.692 no EGB e 905.970 no bacharelado. Para 0 mesmo ano, havera um total de 208.276
professores nos trés niveis, 150.690 mulheres e 58.186 homens. Também registra 15.997 instituicdes
educacionais.

3.2. Politica nacional de educacéo

A politica educacional é constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito a educac¢éo. O acesso, a permanéncia, a aquisicao de aprendizagem
e a conclusao de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéao:

* Curriculo e modelos de gestéo: abrange todas as a¢fes voltadas a definicdo dos conteludos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dindmica dos
processos de ensino e aprendizagem.

* Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servigos educacionais.

 Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacéo, avaliacao,
credenciamento e manutencgédo do exercicio da docéncia. As a¢gbes consistem em: formacao inicial,
formacgédo continuada, carreira docente e garantia de condi¢g6es basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

* Fortalecimento das condi¢des de vida de criancas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacao, material didatico, uniforme, entre outros) as familias, as
criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela gestao das


https://www.secap.gob.ec/
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/294/ley-organica-educacion-superior-loes-su-decreto-ejecutivo-reglamentario-ndeg-7422019
https://educacion.gob.ec/datos-abiertos
https://educacion.gob.ec/datos-abiertos

instituicdes de ensino. ECU Tabla 3. Politicas segun foco de intervencién

Sobre o foco curriculo e modelos de gestéo, destacam-se as agdes voltadas a inclusdo educacional.
Séo direcionados esforcos ao planejamento e organizagdo do conhecimento e da aprendizagem nos
seus diferentes niveis, modalidades e linguas (no caso de curriculos nacionais interculturais). Cabe
ressaltar também as acdes orientadas a criancas e adolescentes em situagdo desfavoravel a
escolarizacao, que interromperam sua trajetéria escolar, em analfabetismo, em circunstancias
sanitarias adversas, em infracdo penal, entre outras. Além disso, realiza programas para fortalecer a
educacao rural e vérias estratégias de educacéo virtual.

Em relacdo ao foco infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia, sdo importantes
as acdes promovidas pelo Ministério da Educacéo e pela Secretaria Nacional de Planejamento e
Desenvolvimento para prover equipamentos, além de reabilitar e ampliar a cobertura dos centros
educacionais. Por meio do Programa de Administracdo Escolar, sdo fornecidos equipamentos para o
ensino de Ciéncias Naturais, Fisica e Quimica, incluindo esqueletos, materiais de laboratério etc.
Também existe o programa PROEDUCA, através do qual é concedido financiamento a instituicdes de
educacao superior.

No que se refere a docentes como foco de intervengdo, observa-se que agfes voltadas & melhoria da
inclusdo e da qualidade educacional se traduzem também em acdes de fortalecimento das
capacidades de tais profissionais. O Programa de Inducédo, como um componente da carreira
educacional, consolida essas a¢des. Ha também propostas de gestéo escolar participativa, como o
Programa Colmena.

Por fim, no foco politicas de fortalecimento, o Ministério da Educacao aloca diversos recursos para
garantir as trajetorias escolares de estudantes, mediante o fornecimento de material didéatico,
alimentacéo e beneficios financeiros. O Ministério da Inclusdo Econémica e Social também contribui,
por meio de transferéncias monetarias para as familias e da prestacéo de servicos de assisténcia,
educacao e cuidados a criancas de 0 a 3 anos. Além disso, ha programas para adolescentes e jovens,
tanto para a continuidade de suas carreiras quanto para sua posterior entrada no mercado de trabalho
ou continuidade no ensino superior. A implementacdo da jornada universitaria noturna também visa a
melhorar os indicadores nesse nivel.

Politica educacional em contextos de pandemias e pds pandemia

Os quatro focos de intervencao foram tensionados pelas circunstancias excepcionais da pandemia de
covid-19 e pela elaboracédo de estratégias de resposta para defender o direito a educacao e a
continuidade educacional de criancas e adolescentes. As politicas educacionais promovidas pelo
Equador durante o periodo de suspensao da presencialidade enfatizaram o fornecimento de condi¢des
para a continuidade pedagogica. Nesse sentido, o Equador desenvolveu o Plano Educacional covid-19
, que estabeleceu trés objetivos: 1) garantir servicos educacionais durante as fases e cenarios da
emergéncia, 2) apoiar a comunidade educacional na prevenc¢do da covid-19 e 3) fornecer apoio
emocional a comunidade educacional. Junto com isso, foram desenvolvidas as fases 1 (Aprendendo
juntos em casa) e 2 (Aprendendo juntos e nos cuidamos) do referido Plano. Elas cobriram os
diferentes focos de intervencao em relacdo aos requisitos de continuidade pedagdgica, incluindo o
Curriculo Priorizado, um Portal Educacional online, programacao educacional na TV e no radio e as
diretrizes de "Transformag6es Educacionais”.
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Na etapa "Retorno a educacgéo presencial”, foram desenvolvidas as Diretrizes para o Nivelamento
Formativo, com o objetivo de fornecer ferramentas para conhecer o status de aprendizagem dos
estudantes e tomar acdes pedagogicas em relacdo a ele. Por fim, ha o Plano Nacional "Aprender em
Tempo", que tem como objetivo reduzir o atraso e as defasagens educacionais existentes entre os
estudantes do sistema de ensino, buscando apoio técnico e pedagdgico visando ao nivelamento e a
recuperacao da aprendizagem de criancas e adolescentes.

3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional é composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos érgaos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governancga € abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizagdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacéo e avaliagdo.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestdo da educacéo

Conforme a Lei Organica da Educacao Intercultural (LOES), a funcao executiva da politica educacional
€ exercida pela autoridade nacional em educacao através do ministro da pasta, que é quem exerce a
lideranca do sistema em nivel nacional. O sistema nacional de educagéo tem quatro niveis de gestao:
um central e trés descentralizados.

O nivel central formula politicas, padrdées, planejamento da educacg&o nacional, projetos de
investimento de interesse nacional e politicas de alocacao e administracao de recursos, coordena a
gestdo administrativa dos niveis descentralizados de gestao, assim como regula e controla o sistema
nacional de educacdao, para o qual emite as respectivas normas e padrdes.

Os niveis descentralizados séo os territoriais, nos quais as politicas educacionais definidas pelo nivel
central sdo administradas e executadas. Trata-se dos niveis de zonas, de distritos e de circuito, os
guais sdo sempre interculturais e bilingues.

O nivel zonal intercultural bilingue, através da coordenacao zonal, define o planejamento e coordena
as ac0es dos circuitos, além de supervisionar o servi¢o educacional na area.

O nivel distrital intercultural bilingue, por meio das dire¢Bes distritais, atende as particularidades
culturais e linguisticas, assegura a cobertura e a demanda educacional necesséria, bem como garante
a gestdo de projetos, procedimentos e servigos prestados a populacao.

O circuito intercultural e/ou bilingue é um conjunto de instituicdes publicas, privadas ou do tipo
fiscomissional, em um determinado espaco territorial definido a partir de critérios populacionais,
geogréficos, étnicos, linguisticos, culturais, ambientais e territorios especiais. As instituicdes de ensino
publicas do circuito intercultural e/ou bilingue estéo vinculadas a uma sede administrativa para a
gestdo de recursos e a execucao orcamentaria.

O Ministério da Educacéo tem uma organizacéo interna em diferentes areas e instancias de direcao,
coordenacédo e execuc¢do, que desempenham funcdes especificas no que diz respeito a formulacao,
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implementag¢@o e acompanhamento da politica educacional.

A Secretaria Nacional de Educacgéo Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SENESCYT) é o 6rgéao
responsavel por politicas publicas voltadas a educacgéo superior. O Conselho de Educacao Superior
(CES) tem a fungéo de planejar, regular e coordenar o sistema de educacao superior. O Conselho de
Garantia da Qualidade da Educacédo Superior € o 6érgao encarregado de gerir e regular o sistema de
garantia da qualidade no nivel educacional em questao.

O sistema de educacéao superior tem 6rgaos consultivos: a Assembleia do Sistema de Educacédo
Superior e 0s comités regionais consultivos para o planeamento da educacao superior.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

No que diz respeito ao financiamento da educacéo, o Equador pode ser caracterizado como um pais
com um sistema educacional unitario e um governo centralizado. A legislacdo que regula e dispbe
sobre o financiamento da politica educacional é a Constituicdo e o CAdigo Orgéanico de Planejamento e
Financas Publicas. Entre suas caracteristicas, destaca-se o fato de o orcamento publico ser alocado
mediante um esquema de subsidio para a oferta, no &mbito do Ministério da Educagéo. A reforma da
Constituicdo, de 2008, determinou que o esquema de financiamento deve assegurar, no caso da
educacao infantil basica e do bacharelado, que o gasto com educacéo seja aumentado em 0,5% do
PIB, anualmente, até atingir o minimo de 6%.

3.3.3 Sistemas de informacéo e avaliagédo

O Arquivo Mestre de Instituicbes Educacionais (AMIE) é o sistema oficial de coleta de dados
estatisticos sobre educacao. O AMIE faz tal coleta por regime escolar (no inicio e no final do ano
letivo), tem abrangéncia nacional e captura informagdes sobre a oferta educacional institucional nas
modalidades regular, artistica e especial, nos niveis da educacao infantil, geral basica e bacharelado
em ciéncias e técnico. O Equador também conta com o Sistema de Informacao da Educacao Superior
(SNISE), regulado pelo Registro Oficial n® 469/2015, que coleta, armazena, sistematiza e divulga
informacdes publicas relacionadas as instituicdes de educacéo superior do pais. Além disso, o
Ministério da Educacéo publica atualmente estatisticas e indicadores no Portal de Dados Abertos.

A Constituicdo da Republica, no art. 346, dispbe sobre a existéncia de uma entidade de direito publico,
com autonomia administrativa, financeira e técnica, para promover a qualidade da educagdo. O
Instituto Nacional de Avaliacdo Educacional (INEVAL) € o 6rgdo que tem como fungéo principal realizar
a avaliacao integral interna e externa do sistema nacional de educacédo, bem como estabelecer os
indicadores de qualidade educacional através da avaliacdo continuada dos seguintes componentes:
gestao das autoridades em educacéo, desempenho académico de estudantes, diretores, docentes e
institucional, gestédo escolar, aplicagédo do curriculo, entre outros.

O INEVAL realiza, em nivel nacional, as avaliag6es de aprendizagem e competéncias “Ser
Estudiante” e “Ser Bachiller”, implementadas desde 2013. Além disso, o pais participou de diversas
provas em grande escala, como as avaliagGes do Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da
Qualidade da Educacao (LLECE): SERCE (2006), TERCE (2013) e ERCE (2019). Ap0s a criacdo do
PISA pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Equador
participou do PISA-D, em 2018, além do Programa para Avaliacdo Internacional de Competéncias de
Adultos (PIAAC), em 2017.

4. Efetividade da politica educacional
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Acesso, participacéo, trajetéria educacional e conquistas de aprendizagem.

Esta secao oferece informagdes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a andlise de uma série de indicadores que permitem observar a situacao de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacéo ao direito a educacao.

4_f\_q@f@@ﬁ@gﬁmg@i&@ﬁﬁpwgﬁ@gﬁﬂ%g@tismo diminuiu em todos os indicadores

analisados. No entanto, as lacunas urbano/rural’e de renda permanecem. A média de anos de
escolaridade da populacdo aumentou entre homens e mulheres. Como no indicador anterior, as
diferencgas entre as areas urbanas e rurais e por nivel de renda sdo mantidas, em detrimento das areas
rurais e das pessoas com niveis de renda mais baixos. A proporcéo de adultos que concluiram o
ensino médio aumentou em todas as variaveis analisadas. Entretanto, persistem profundas lacunas em
detrimento das areas rurais (mais de 20 pontos abaixo das areas urbanas) e por nivel de renda. ECU
Tabla 4. Nivel educativo de la poblacién

4 fn@g@}cwww@m'ﬁpigéo da proporcéo de criangas que frequentaram a escola antes de
iniciar a educacgao primaria. Esse declinio € maior para os homens, nas areas urbanas e nas faixas de

renda média e baixa. ECU Tabla 5. Educacion inicial

4_@9%@@36@5, Bpmqgg@ de homens e mulheres que frequentaram a educacao primaria
diminuiu ligeiramente em todas as variaveis analisadas (2021, dados mais recentes). Observa-se

um aumento entre aqueles que concluiram o ensino primario, alcancando valores acima de 98% em
todas as variaveis analisadas. ECU Tabla 6. Educacién primaria

4_4[09’&'@@36%, 8@E el @ifngnto da frequéncia considerando o primeiro nivel da educagéo

secundaria, sobretudo entre mulheres e em areas rurais. As maiores lacunas persistem de acordo com
o nivel de renda. O periodo de 2011-2021 apresentou um crescimento da frequéncia considerando o
segundo nivel da educacédo secundaria, de mais de 10 pontos percentuais, sobretudo em &reas rurais
e entre estudantes pertencentes a familias de renda baixa e média. No entanto, persistem as
diferencas em relacdo as pessoas com renda mais alta. No mesmo periodo, observa-se um
aumento significativo dos que conseguiram concluir o ensino médio e uma diminui¢cdo da distor¢do de
idade em ambas as faixas etarias. ECU Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja y secundaria alta

4_@_UE@g@aQ§?ﬁ@y)§a b(gﬁ'réqu, houve uma diminui¢éo da proporcdo de pessoas que
frequentaram a educacao superior, sobretudo entre pessoas de areas urbanas e familias de renda

média. A diferenca entre as areas geogréficas é significativa, com o valor para as areas urbanas sendo
10 pontos mais alto do que nas &reas rurais. Nos setores de renda, a faixa de renda mais alta € duas
vezes mais alta do que a faixa de renda mais baixa. Entre a populagéo adulta que concluiu a
educacdo terciaria e universitaria, observa-se um aumento em todas as variaveis analisadas.
Contrasta a diferenca entre a taxa de concluséo do nivel superior das areas urbanas e rurais (em
detrimento das areas rurais) e entre os setores de renda mais alta (em detrimento dos setores de
renda mais baixa). ECU Tabla 9. Educacién superior

5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar 0os avancos alcancados pelo pais em relacdo aos
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compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de a¢cdes empreendidas e também os resultados.

A partir da assinatura e ratificacdo de diferentes instrumentos juridicos internacionais, o Equador
assumiu o compromisso e a obrigacdo de garantir o direito a educacao e, gradualmente, foi
harmonizando seu corpo normativo e suas ac¢des programaticas de acordo com 0s principios
estabelecidos nos textos legais.

O "Plano de Criacdo de Oportunidades 2021-2025" é uma estratégia central de orientagdo para o
planejamento educacional. Define a promoc¢éo de uma educacao inovadora, inclusiva e de qualidade
em todos os niveis; um modelo educacional eficiente e transparente; a melhoria da pesquisa e da
inovacao; a erradicacdo da violéncia; o fortalecimento do ensino superior; a formacgéo de professores;
e a conquista da exceléncia esportiva como temas centrais a serem abordados. Os desafios para
preparar as novas geracdes sao identificados como a garantia de um modelo educacional inovador,
diversificado e nao centralizado, com igualdade de oportunidades. Isso foi traduzido em 5 eixos e 20
linhas de acdo que o Ministério da Educacéo do Equador implementou. Os conceitos orientadores
desses eixos sd0: vamos nos encontrar, todos noés, livres e flexiveis, fortes e com exceléncia.

A énfase é colocada na necessidade de fortalecer a educacao rural e na necessidade de abrir novas
escolas, bem como na atencéo a criancas e adolescentes com necessidades educacionais especiais.

Apesar dos esfor¢os para garantir o pleno exercicio do direito a educacao, os dados demonstram que
hé limitagbes no cumprimento das metas previstas. Entre os principais desafios enfrentados pelo
Equador, estédo os seguintes: a reducdo de lacunas geogréficas e de género que ainda persistem; o
avanco na universalizacdo da educacéo infantil, que apresentou retrocesso nos ultimos anos; o
fortalecimento do acesso, permanéncia e conclusédo da educacao secundaria; e a presencga de um
maior numero de estudantes na educacao superior.

A pandemia exacerbou as desigualdades sociais e 0s problemas sistémicos preexistentes, a0 mesmo
tempo em que proporcionou uma oportunidade de repensar e transformar os sistemas educacionais
nacionais para torna-los mais equitativos e inclusivos, levando em conta as inovacgdes tecnolégicas e
pedagdgicas, o engajamento das comunidades educacionais e os esfor¢os feitos nesse periodo sem
precedentes, contribuindo assim para o compromisso coletivo assumido na Agenda 2030 para o
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