"PERFIL DO PATSJ

Cuba

SITEAL: E4 9

unesco




1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

CUB Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e o0 compromisso de
criar as condi¢bes necessérias para transformar uma situagéo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acdes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nédo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nédo sejam obrigatorios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

Cuba ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo normativo
relevante, com destaque para os seguintes: a Convencéo relativa a Luta contra a Discriminagdo na
Esfera do Ensino, ratificada em 1962; a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 1991; e a Agenda
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2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2016.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obriga¢des em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecdo do direito a educagéo: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacédo ampliam as obrigacdes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dindmica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

Em Cuba, a Lei de Nacionalizacdo Geral e Gratuita da Educacédo estabelece que a fungéo da
educacao é um dever do Estado Revolucionério, ndo podendo ser delegada nem transferida, a qual
deve ser oferecida de forma gratuita para assegurar o direito que todas as pessoas tém de recebé-la,
sem distin¢gdes ou privilégios. O Decreto-Lei 67 de 1983 define a organizacao e as fungdes da
administracdo central do Estado, assumidas, no que diz respeito & educagéao, pelo Ministério da
Educacéo e Ministério da Educagéo Superior. O Decreto-Lei 374 de 2019 estabelece a missdo do
Ministério da Educacéo. O Decreto-Lei 43 de 2021 estabelece a missdo do Ministério da Educacgdo
Superior. CUB Tabla 1. Instrumentos juridicos en el &mbito nacional e internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimenséo juridica as acfes programéaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacao, execucao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
do direito a educacédo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

No VII Congresso do Partido Comunista, Cuba aprovou o projeto do Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social até 2030: Proposta de Visdo de Nacdo, Eixos e Setores
Estratégicos. O documento afirma que o pais tem um elevado potencial humano — fruto de uma
politica educacional e social bem-sucedida, de mais de 50 anos — que Ihe permite apostar em tal
caminho de crescimento. O plano se baseia em seis macroprogramas: 1) estrutura institucional e
macroeconomia; 2) transformacao produtiva e insercdo internacional; 3) infraestrutura; 4) potencial
humano, ciéncia, tecnologia e inovacgédo; 5) recursos naturais e meio ambiente; e 6) desenvolvimento
humano, equidade e justica social. Em relagdo com o eixo 4 o documento estabelece trés objetivos
gerais: desenvolver potencial humano altamente qualificado, garantindo condi¢bes para sua protecao e
estabilidade; aumentar o impacto da ciéncia, tecnologia e inovac¢do no desenvolvimento econémico e
social, incluindo o aperfeicoamento do marco institucional; e promover o desenvolvimento, a captacéo
e a assimilacao de tecnologias avancadas, assim como a soberania tecnolégica. Para o eixo
“desenvolvimento humano, equidade e justica”, estabelece, como objetivo especifico, elevar a
qualidade e o rigor do sistema educacional geral do pais, com énfase no desenvolvimento da
educacdo técnica e profissional.

O documento Diretrizes da Politica Econémica e Social do Partido e da Revolucao para o periodo
de 2016-2021 inclui também as seguintes metas: preservar e elevar os indices de qualidade
alcancados no processo docente educacional e na formacédo de valores nas criancas, adolescentes e
jovens, com base em uma melhor integracdo com a familia; avancar na formacé&o do corpo docente;
continuar a reorganizacao da rede escolar e ampliar as capacidades dos circulos infantis; e garantir
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que a formacgéo da mao de obra qualificada dé uma resposta integral a demanda exigida pelo
desenvolvimento socioecondémico do pais e consolidar o papel da Universidade. CUB Tabla 2.
Estrategias nacionales orientadas a garantizar el derecho a la educacion

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéao

Esta secao trata do conjunto de agbes que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacao da politica educacional € abordada a partir de trés dimensdes, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de intervencdes atraves das quais o pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma analise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de
gestao institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de
bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencao das trajetorias escolares. Por fim, a atencao
recai sobre a governanca do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da
politica educacional e sistemas de informacé&o, monitoramento e prestacado de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

A Lei de Nacionalizacdo Geral e Gratuita da Educacéo, de 1961, estabelece a gratuidade da educacéo
e atribui ao Estado a responsabilidade de oferecé-la a toda a populacéo.

O sistema nacional de educacgéo € o conjunto de estruturas, fungdes, 6rgaos, politicas, planos e
instituicbes que, integrados, desde o Ministério da Educacgéo até os centros educacionais, sao
responsaveis por conduzir cientificamente a educacgéo de criancas, adolescentes e jovens do pais, de
forma organizada, para que possam concluir seus estudos.

O Ministério da Educacgéo conduz as politicas do Estado e do governo para garantir uma educacgéao de
gualidade, desde a primeira infancia até o nivel médio superior, em articulagdo com 6rgaos, entidades,
organizacdes e familias.

No sistema educacional, ha distin¢do entre a educacao infantil, educacao primaria, educacéo
secundaria basica, educacao de nivel médio superior e educacao superior. Paralelamente, o
subsistema de educacédo de jovens e pessoas adultas é organizado em trés niveis: educacao operaria
camponesa (EOC) de nivel primario, educacéo secundéria operaria camponesa (SOC) de nivel basico
e Faculdade Operaria Camponesa (FOC) de nivel médio superior.

A educacgédo de jovens e pessoas adultas gera oportunidades de superacao e capacitacéo para a vida,
nos contextos econdmico, politico e social, com destaque para as escolas de idiomas, cursos especiais
€ Cursos preparatorios para o ingresso na educacao superior, em que ha participacéo de diversos
setores da sociedade. As estratégias de aprimoramento sdo desenvolvidas com programas
institucionais e nao institucionais, que permitem que novas alternativas educacionais sejam colocadas
em pratica em comunidades rurais e urbanas.

A educacdo especial atende criancas, adolescentes e jovens com necessidades educacionais
especiais, associadas ou nao a deficiéncias, de 0 a 18 anos e, excepcionalmente, até 21 anos. O
atendimento institucional é oferecido em circulos e escolas especiais, bem como em circulos infantis
gerais (creches). J& o ndo institucional ocorre por meio do programa “Educa a tu hijo”, em salas
hospitalares e ambulatoriais. Além disso, o atendimento educacional é fornecido em escolas regulares
nos niveis de educacao primaria, educacao secundaria basica, educacao pré-universitaria, educacao
técnica e profissional e educacéo de jovens e adultos com a assessoria de professores de apoio e
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outros especialistas para a preparagao correspondente em técnicas, procedimentos, sistemas de
comunicagdo aumentativa e alternativa e materiais educacionais para estudantes com deficiéncia.

As escolas especiais tém carater transitorio, nas quais estudantes permanecem até atingirem um nivel
de desenvolvimento de habilidades que permita sua inclusdo em contextos regulares ou sua
integragéo na vida social e profissional.

a. Educacéo na primeira infancia

A educagédo na primeira infancia atende criancas desde o nascimento até os 6 anos, com o objetivo de
alcancar o maximo desenvolvimento integral possivel desde o nascimento até tal idade. E organizada
em dois tipos de atendimento educacional: institucional (circulos infantis e salas de pré-escola em
escolas primérias) e ndo institucional (através do programa “Educa a tu hijo”). Na modalidade
institucional, ha circulos infantis especiais, destinados a criancas que requerem atencao as suas
necessidades educacionais.

Em circulos infantis mistos e casas para criangas sem amparo familiar, sdo bem-vindas as criancas
cujas familias ndo podem protegé-las, temporaria ou permanentemente, por diversos motivos.

b. Educacdo primaria

A educaco primaria é voltada a criancas de 6 a 11 anos. E obrigatéria. Tem durac&o de seis anos,
distribuidos em dois ciclos: do 1° ao 4° ano; e do 5° ao 6° ano. Ha oferta de educacao primaria na
modalidade regular, multisseriada, na Escola Vocacional de Arte, na Escola Integral de Esporte
Escolar e no Centro Nacional de Alto Desempenho. Os seguintes tipos de escolas sdo encontrados em
areas rurais: rurais graduadas, semi-graduadas e multigraduadas.

O Ministério da Educacéo elabora os programas de estudo, os principais temas do curriculo escolar,
objetivos e breves orientacfes para docentes, assim como distribui as horas de aula.

c. Educacédo secundéria bésica e educacdo pré-universitaria

A educacédo secundaria basica, etapa posterior a educacao primaria, € voltada a formacéao de
adolescentes de 12 a 14 anos. E obrigatéria. H4 oferta em escolas secundérias basicas urbanas
(ESBU) e escolas secundarias basicas do campo (ESBEC). Estas ultimas trabalham com matriculas
internas, semi-internas e externas. Também hé educac¢éo secundaria basica em escolas vocacionais
de arte (EVA) e escolas de iniciacdo esportiva (EIDE).

A educacdo pré-universitaria € destinada a formacéo de adolescentes de 15 a 17 anos. Seu proposito
€ contribuir para a formacgéo geral e integral de estudantes que concluiram o nivel anterior, bem como
favorecer a continuidade de estudos na educacao superior, em cursos priorizados territorialmente. A
educacao pré-universitaria é oferecida nos institutos pré-universitarios vocacionais de ciéncias exatas
(IPVCE), nas escolas vocacionais Camilo Cienfuegos, no Instituto Profissional Pré-Universitario
Vocacional do Ministério do Interior Hermanos Martinez Tamayo, no Instituto Pré-Universitario Rural e
nos institutos pré-universitarios urbanos.

O Ministério da Educacéao elabora os programas de estudo da educacdo secundaria basica e da
educacao pré-universitaria.

d. Educacéao técnica e profissional
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A educacéo técnica e profissional é voltada a formacao inicial e continuada de mao de obra qualificada
de nivel médio, bem como a capacita¢do da populacéo, através da integragdo entre a instituicdo
educacional e a entidade profissional como elemento dinamizador do desenvolvimento econémico e
social do pais.

O nivel educacional desenvolve forca de trabalho qualificada em 103 especialidades: 54 de técnicos
médios; e 49 destinadas a formacgéao de operarios qualificados. O curriculo da educacao técnica e
profissional é estruturado em 103 especialidades, que agrupam 1.327 disciplinas de técnico médio e
491 de operario qualificado, distribuidas em formac&o profissional geral, basica e especifica.
Aproximadamente 37% correspondem a geral e 63%, a basica e especifica, podendo variar de acordo
com as caracteristicas de cada especialidade.

e. Educacéo superior

A educacdo superior constitui uma etapa posterior a educacao pré-universitaria superior. Emite
diplomas de nivel médio, graduacéo, especializacao, mestrado e doutorado. O Ministério da Educacao
Superior é 0 6rgéo encarregado de dirigir, propor, executar e fiscalizar a politica educacional de nivel
superior (decreto-lei 43 de 2021 da Miss&o do Ministério da Educacao Superior).

f. Subsistemas de educacéo no sistema educacional cubano
Educacéo de jovens e pessoas adultas

Tem a finalidade de contribuir para que jovens e pessoas adultas, dos diferentes setores da sociedade,
recebam a base necessaria de conhecimentos e também desenvolvam habilidades, habitos e
competéncias que lhes permitam continuar seus estudos, sua capacitacdo ou aperfeicoamento
profissional, seja na educacao regular, formal ou informal.

E estruturada da seguinte forma:

A educacdao operaria camponesa (EOC) constitui a educacdo fundamental para pessoas adultas e
proporciona um nivel de escolaridade equivalente ao do 6° ano (ISCED 1). E de carater preparatorio
para a continuidade de estudos na educacao secundaria operaria e camponesa.

A educacdo secundaria operaria e camponesa (SOC) é a educacdo média basica voltada a pessoas
adultas, a qual oferece um nivel de escolaridade equivalente ao do 9° ano (ISCED 2). Estabelece
bases para a continuidade de estudos na Faculdade Operaria e Camponesa, centros politécnicos e
cursos de capacitacéo.

A Faculdade Operaria e Camponesa (FOC) € o nivel médio superior destinado a pessoas adultas,
que possibilita um nivel de escolaridade equivalente ao do 12° ano (ISCED 3). Oferece a preparacdo
mais ampla para a vida da pessoa adulta, além de uma base para qualificagéo técnica e ingresso na
educacao superior, de acordo com requisitos estabelecidos.

As escolas de idiomas (El) proporcionam conhecimentos linguisticos e desenvolvem as
competéncias necessarias para a utilizacdo pratica de uma lingua estrangeira. O objetivo é poder se
comunicar oralmente e obter informacgdes através da leitura de bibliografia publicada em outros
idiomas.

Para o EDJA, os programas de estudos EOC, SOC e FOC e suas Orienta¢des Metodoldgicas contém
as disciplinas correspondentes ao conteudo curricular, distribuidas em Ciéncias Exatas, Ciéncias
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Naturais e Ciéncias Humanas.
Formacdo pedagdgica de nivel médio superior

A formacao pedagdgica de nivel médio superior é um subsistema com especialidades voltadas a
preparacdo de docentes, que acontece em escolas pedagogicas e centros politécnicos, estes ultimos
no caso de profissionais que forem lecionar na educacéo técnica e profissional. Nas escolas
pedagdgicas, ocorre a formacao de docentes da educacao basica, educacao especial, educadores de
circulos infantis, instrutores de arte, educacao secundaria basica, além da educacao técnica e
profissional. Nos centros politécnicos de formacao de docentes, € possivel estudar elétrica,
construcao, informatica, agropecudria, economia, servicos, industria leve e artesanato.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacdo da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacao. Segundo dados do Anuario Estatistico de Cuba
(2021), do Escritério Nacional de Estatistica e Informacédo (ONEI), o pais contava com um total de
10.646 instituicdes de ensino naquele ano: 1.083 correspondiam a circulos infantis (educacao na
primeira infancia), 6.925 a educacao primaria, 1.730 a educacéo de nivel médio (1003 & educacgéo
secundaria béasica, 286 a educacao pré-universitéria, 412 a educacao técnica e profissional, bem como
29 a formacao pedagogica), 458 a educacao de pessoas adultas, 339 a educagédo especial, 37 a
escolas de arte, 33 a escolas de esporte, e 41 a educacao superior.

Sobre 0 niumero de estudantes, havia um total de 2.017.019 em 2021. A distribuicdo, de acordo com o
nivel de escolaridade, foi a seguinte: 137.570 na pré-escola, em circulos infantis, 96.850 na pré-escola,
em escolas primarias, 722.986 na educacao primaria, 661.202 na educac¢éo de nivel médio (315.881
na educacdo secundaria basica, 128.718 na educacéao pré-universitaria, 184.781 na educacao técnica
e profissional, assim como 31.822 em escolas pedagdgicas), 76.495 na educacao de pessoas adultas,
32.423 na educacao especial, 1274 curso de lingua espanhola, histéria e matematica e 288.219 na
educacao superior.

Em relacdo ao pessoal docente naquele ano, havia 304.769 profissionais. A distribuicdo é a seguinte,
de acordo com o nivel educativo: 8.886 na pré-escola, 111.383 na educacao primaria, 80.827 na
educacao de nivel médio (38.133 na educacédo secundaria basica, 14.361 na educacao
pré-universitaria, 25.007 na educacao técnica e profissional, além de 3.326 em escolas pedagdgicas),
3771 escolas de arte; 3851 escolas de esporte, 4.320 na educacéo de pessoas adultas, 14.565 na
educacao especial e 54.078 na educagé&o superior.

3.2. Politica nacional de educacao

A politica educacional € constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito & educacéo. O acesso, a permanéncia, a aquisi¢cdo de aprendizagem
e a conclusao de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéao:

* Curriculo e modelos de gestao: abrange todas as a¢fes voltadas a definicao dos conteludos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestdo institucional, bem como a dindmica dos
processos de ensino e aprendizagem.

* Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servicos educacionais.
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* Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacgéo, avaliacao,
credenciamento e manutencgéo do exercicio da docéncia. As agfes consistem em: formacao inicial,
formacgé&o continuada, carreira docente e garantia de condi¢des basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

* Fortalecimento das condi¢des de vida de criangas, adolescentes e jovens: a¢des para fortalecer a
demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacdo, material didatico, uniforme, entre outros) as familias, as
criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela gestao das
instituicdes de ensino. CUB Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

A respeito dos objetivos relacionados ao curriculo e modelos de gestéo, destaca-se o de elevar a
gualidade do processo educacional entre docentes e estudantes. Atualmente, Cuba esta realizando o
Terceiro Aperfeicoamento do Sistema de Educacéo, que busca flexibilizar e contextualizar os estilos de
gestao, o curriculo e o trabalho das instituicdes e modalidades educacionais. Além de modalidades
regulares do servico de educacdao (pré-escola, primaria, secundaria basica, pré-universitaria, para
jovens e pessoas adultas, técnica e profissional, bem como superior), hd modalidades flexiveis,
através das quais também se procura garantir tal direito. O Programa “Educa a tu hijo” — reconhecido
mundialmente — € uma oferta educacional para criancas de até 5 anos e acontece por meio de
diferentes modalidades: oficinas, capacitacdes e visitas domiciliares. A casita infantil € uma variante da
atencdo educacional, na modalidade institucional da primeira infancia, em que séo prestados servicos
a criancas, filhos e filhas de méaes, pais ou responsaveis, em entidades que, com base em suas
condi¢cbes econdmicas e materiais, podem destinar recursos para sua abertura, manutencdo e garantia
de sustentabilidade. Destacam-se, também, os esforcos para assegurar a educacgéo sexual e o
programa educacional voltado a prevencao do uso de drogas.

Referente ao foco em infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia, o pais
promoveu diversas acdes voltadas ao fortalecimento da conectividade e de equipamentos digitais para
escolas e estudantes, assim como a digitalizacdo da informac&o. No ambito da Politica Integral para o
Aperfeicoamento da Informatizacdo, Cuba incluiu, na agenda, as tecnologias da informacéo, a
comunicacgdo e a automatizacéo (de modo que contribuam para uma participacdo ativa da cidadania e
para o aumento de conhecimento, bem como do nivel e da qualidade de vida), a inovacao, o
aperfeicoamento do Estado, além do desempenho da economia nacional e da esfera social.
Destacam-se o canal do YouTube “TV Educativa MINED CUBA”, do Ministério da Educacao, o portal
“CubaEduca”, a Rede Informatica do Ministério da Educacéo (RIMED) e a elaborag&o de recursos
informaticos para a aprendizagem. Além dos livros didaticos na plataforma do Ministério da Educacéo,
a Polimedias fornece orientag6es em video para varios conteudos em todos o0s niveis de ensino.

No que se refere a docentes como foco de intervencéo, observa-se que a introdugéo de novas
tecnologias em sala de aula ou a implementacdo de novos formatos e modelos educacionais implicam,
simultaneamente, a¢fes de fortalecimento das capacidades de tais profissionais. Um exemplo € o
Terceiro Aperfeicoamento do Sistema de Educacgéo, por meio do qual o Ministério esta realizando
oficinas e capacitacdes.

Sobre o foco de fortalecimento das condi¢cdes de vida de criangas, adolescentes e jovens, a
politica regular do Estado é composta de politicas fortalecimento da demanda educacional, em
consonancia com o modelo econdmico e social de Cuba. As altas taxas de acesso, permanéncia e
concluséo de trajetérias escolares demonstram que o Estado prioriza a universalizacdo da educacao,
bem como a qualidade dos servicos e beneficios fornecidos a populacéo.


https://infogram.com/275a6a50-5524-460f-92f0-3b30c0045342
https://www.mined.gob.cu/tecnologia-educativa/informatizacion/

Politica educacional em contextos de pandemias e pos pandemia

Os quatro focos de intervencao foram tensionados pelas circunstancias excepcionais da pandemia de
covid-19 e pela elaboracdo de estratégias de resposta que possibilitaram a manutencao do direito a
educacao e a continuidade educacional de criangas e adolescentes. As politicas educacionais
promovidas por Cuba durante o periodo de suspensédo da educacao presencial enfatizaram
principalmente o "curriculo e os modelos de gestao”. Nesse sentido, foram promovidas adaptacbes
curriculares no ano letivo, aplicativos e plataformas multimidia (Mi clase Tv, MochiMente e CubaEduca)
e teleaulas. Com o retorno ao ensino presencial, a disponibilidade de livros didaticos online e "
Polimedias" com videos sobre vérias disciplinas em todos os niveis de ensino é mantida ao longo do
tempo.

3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional € composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
que estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos 6rgéos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governancga € abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizagdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacéo e avaliagdo.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestdo da educacao

A organizagéo e o funcionamento da estrutura geral da Administragéo Central do Estado s&o
aprovados pelo Comité Executivo do Conselho de Ministros, que é o érgdo administrativo e executivo
maximo. A estrutura e a organizacao dos ministérios séo definidas pelo Decreto-Lei 67 de 1983
(modificado em 2014). O documento estabelece que o Ministério da Educacao é o 6rgao encarregado
de dirigir, executar e controlar a aplicacdo da politica do Estado e do governo na atividade educacional,
exceto no caso da educacéao superior. O 6rgéo responsavel por esta Ultima é o Ministério da Educacéo
Superior. E regido pelo decreto-lei 43/2021, que regulamenta a missdo do Ministério do Ensino
Superior.

O Ministério da Educagao é composto do seu aparelho central, além das dire¢cdes provinciais e
municipais. Como unidades subordinadas ou vinculadas, estdo o Instituto Central de Ciéncias
Pedagdgicas, o Centro de Documentacéo e Informacdo Pedagdgica e a empresa de Intercambio
Cientifico Educacional (ICE).

O nivel central tem as seguintes atribui¢cdes: estabelecer e acompanhar planos de estudo; definir
objetivos, tipos e especialidades dos centros educacionais e outras instituicbes de ensino que
correspondam aos diferentes subsistemas de educagéo; estabelecer, assessorar e fiscalizar a
aplicacao das disposicdes legais e metodoldgicas que regem o processo pedagogico dos niveis e tipos
de educacdo; aprovar os planos de estudo dos centros educacionais subordinados a outros 6rgaos do
Estado; dirigir e controlar o processo de formacdo do pessoal pedagdgico; orientar e supervisionar o
aperfeicoamento das estruturas e modelos nos niveis de gestédo das provincias, municipios, centros
educacionais, institutos superiores pedagogicos, unidades administradas no ambito do orcamento do
Estado, bem como empresas de subordina¢cdo nacional; aprovar a criacdo, cessao, fuséo,
transferéncia e encerramento de centros educacionais e espacos escolares; e estabelecer, coordenar,
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promover e executar planos voltados a educacao de pais e mées, bem como ac¢des educativas com a
comunidade. Por fim, o nivel central tem uma organizagao interna em diferentes &reas e instancias de
direcdo, coordenacao e execugao, que desempenham funcdes especificas no que diz respeito a
formulacdo, implementacdo e acompanhamento da politica educacional.

As dire¢cdes provinciais de educacao sdo os 6rgaos que dirigem, organizam, administram e
fiscalizam os servigcos educacionais nas suas respectivas provincias, com excec¢do da educacao
superior. Em ambito normativo metodolégico, elas sédo diretamente subordinadas ao Ministério da
Educacéo e, em aspectos econdmicos e administrativos, a assembleia provincial do poder popular
correspondente. Trata-se de um elo intermediario entre o aparelho central e as dire¢gbes municipais.

As direcdes municipais de educacao séo os 6rgaos que dirigem, organizam, administram e
fiscalizam os servicos educacionais na sua jurisdicdo, com excecao da educacao superior. Em ambito
normativo metodolégico, elas sdo diretamente subordinadas a direcédo provincial e, em aspectos
econbmicos e administrativos, a assembleia municipal do poder popular correspondente.

O Instituto Central de Ciéncias Pedagodgicas € uma entidade de ciéncia, tecnologia e inovacao
vinculada ao Ministério da Educacéo, que tem o objetivo de propor, dirigir e executar projetos de
pesquisa voltados ao aperfeicoamento continuo e a transformacéo do sistema nacional de educacéo,
além de aumentar sua qualidade e contribuir para a formacgéao cientifica e académica de profissionais
gue atuam na gestdo e docéncia.

O Centro de Documentacao e Informacdo Pedagdgica € responsavel por selecionar, adquirir,
processar, armazenar e tornar acessiveis documentos, além de materiais audiovisuais e tecnologicos
relacionados a educacéao, pedagogia e ciéncias afins, com o objetivo de disponibilizar informacées
especializadas em todos os niveis educacionais no territério cubano.

A empresa de Intercambio Cientifico Educacional (ICE), vinculada ao Ministério da Educacéo,
coordena acdes de intercambio académico entre docentes de Cuba e estudantes do mundo todo. Ela
também promove a exportacdo de servigcos educacionais, caracterizados pelas boas praticas da
pedagogia cubana, com base nos principios do humanismo. Entre seus produtos, destacam-se
consultorias sobre processos de alfabetizacéo e pés-alfabetizacdo, como o programa de alfabetizacao
“Yo Si Puedo” (“Sim, Eu Consigo”) e a iniciativa “Educa a tu hijo”.

O Ministério da Educagao Superior é composto do 6rgéo central, que € responsavel pela direcdo
normativa e metodolégica, pela execucado da politica do Estado e do governo em tal nivel educacional,
além de universidades, empresas e entidades de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

Cuba é um pais de governo unitario, com um sistema de financiamento educacional centralizado. As
normas que regulam e dispdem sobre o financiamento da politica educacional sdo a Lei de
Nacionalizacdo Geral e Gratuita da Educacéo e a Lei 157, que trata do orgcamento de 2023.

O financiamento do sistema educacional de Cuba é caracterizado por um modelo de alocacéo de
recursos que considera a oferta. Segundo dados da CEPAL para 2019, o gasto em educacao
representou 8,3% do percentual do PIB. Os gastos na area, tanto correntes quanto de investimentos,
provém de fundos alocados no orcamento do Estado, aprovado pela Assembleia Nacional do Poder
Popular.

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliacédo


https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2022-ex88.pdf

O Escritério Nacional de Estatistica e Informacao (ONEI) é o 6rgéo dirigente do Sistema Nacional
Estatistico, que compreende trés subsistemas: o Sistema de Informacgéo Estatistica Nacional (SIEN), o
Sistema de Informacao Estatistica Territorial (SIET) e o Sistema de Informagé&o Estatistica
Complementar (SIEC).

O SIEN produz e analisa estatisticas voltadas as necessidades informacionais do Estado e do
governo, de modo que seja possivel conhecer o comportamento de processos econémicos,
demograficos e sociais — especialmente para o controle do plano de economia nacional e do
orcamento —, COmMpromissos estatisticos internacionais, a populagéo e outras instituicdes.

O SIEC elabora e analisa indicadores estatisticos destinados as necessidades informacionais dos
orgaos, organismos e instituicdes do Estado, para efeitos de controle administrativo das suas
entidades, razdo pela qual tal sistema € integrado pelos subsistemas correspondentes aos diferentes
orgaos, organismos e instituicdes estatais. Estes Ultimos sdo responsaveis pela organizacéo e
funcionamento dos seus respectivos sistemas complementares.

O ONEI publicou o Anuério Estatistico de Cuba 2021, que apresenta dados sobre a educacao no pais,
utilizando, como fontes informacionais, o Sistema Estatistico Nacional e o Sistema Estatistico
Complementar, do Ministério da Educacéo e do Ministério Superior Educacao.

Sobre a avaliacdo da aprendizagem e das competéncias de estudantes, destaca-se a participacdo de
Cuba nas provas do Laboratorio Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacéo (LLECE).
Elas avaliam os resultados de aprendizagem de leitura e matematica de estudantes do 3° e 4° anos da
educacao primaria e, posteriormente, do 6° ano, que neste ultimo caso também inclui ciéncias
ambientais como area de conhecimento avaliada. O pais participou das seguintes provas: PERCE
(1997), SERCE (2006) e ERCE (2019), todas do LLECE.

Por fim, no que diz respeito ao acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
Cuba apresentou, em 2021, o Relatério Nacional Voluntério Cuba 2021, documento que expressa 0s
esforcos realizados pelo Estado para garantir o cumprimento de cada objetivo.

4. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar os avancos alcancados pelo pais em relacédo aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de a¢cdes empreendidas e também os resultados
destes esforgos.

No seu plano de desenvolvimento, o pais se compromete a seguir consolidando o sistema
educacional. No campo da educacéo, a politica de Cuba se traduz em altos niveis de escolaridade e
gualidade educacional. Esses resultados permitem apostar no talento humano como caminho de
crescimento. Entre seus objetivos, destaca-se o de elevar a qualidade e o rigor do sistema educacional
geral do pais, com énfase no desenvolvimento da educagéo técnica e profissional. Simultaneamente, o
pais propde a mobilizagédo de recursos para fortalecer a expanséo e cobertura de tecnologia,
eguipamentos e infraestrutura digital, a fim de avancar na informatizacédo da sociedade. Apesar das
conquistas educacionais, Cuba apresenta altos niveis de flutuacao da forca de trabalho, que muitas
vezes se traduzem na migracao de jovens profissionais. Nesse sentido, um dos principais objetivos,
além de ampliar o desenvolvimento, captar e assimilar tecnologia, é garantir condicées de protecéo e
estabilidade profissionais para seus talentos humanos com alta qualificagéo.

Segundo dados do Relatério Nacional Voluntario de 2021, sobre a implementacdo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, Cuba tem taxas de escolarizacdo quase universais na primeira
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infancia (100%) e na educacao primaria (99,8%). No nivel secundario inferior, € de 92,4% e cai para
76% no nivel secundario superior. No nivel superior, a taxa bruta de matricula aumentou
progressivamente de 23,7% em 2015-2016 para 31,8% em 2019-2020. A paridade de género &
equivalente a 1,01 na primeira infancia, 1 no nivel priméario e 1,06 no nivel secundario, demonstrando
acesso e transito equitativos no sistema educacional. Devido aos altos indicadores educacionais, uma
das preocupacdes de Cuba consiste em alinhar a oferta de educacéo aos objetivos de
desenvolvimento do Estado e do governo. Nesse sentido, o0 pais propfe assegurar que as matriculas,
nas diferentes especialidades e cursos, estejam articuladas com o desenvolvimento da economia e da
sociedade. Por essa razdo, Cuba espera aumentar o niumero de matriculas em cursos voltados a
agropecuaria, pedagogia, tecnologia e ciéncias béasicas afins (conforme as Diretrizes da Politica
Econbmica e Social do Partido e da Revolucéo para o periodo de 2021-2026). As diretrizes
educacionais também tém como objetivo consolidar o papel da universidade na formacédo e no
desenvolvimento de profissionais competentes e progredir na formacgao de professores.

Embora uma visdo de longo prazo mostre uma tendéncia de crescimento nos indicadores educacionais
nos niveis médio e superior, o principal desafio para a politica educacional é aumentar a taxa de
escolarizacdo no nivel secundério superior, a fim de continuar no caminho da universaliza¢éo que foi
alcancado nos niveis inicial e primario, juntamente com os esforcos para ampliar as trajetérias de
pessoas jovens e adultas no nivel superior.

Por fim, € importante observar que, diante do processo de regulacdo monetaria e cambial que esta
ocorrendo no pais, as universidades e as entidades de ciéncia, tecnologia e inovacao em setores
estratégicos desempenham um papel importante no desenvolvimento econdmico e social de Cuba.
Todos os esforgos realizados por Cuba nos niveis médio e superior demonstram o compromisso do
pais com o cumprimento das metas da Agenda 2030.
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