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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

ARG Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e 0 compromisso de
criar as condi¢des necessarias para transformar uma situagdo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acfes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avancam na harmonizacdao juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecédo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingcdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencgdes e tratados) sdo aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nao
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nédo sejam obrigatorios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

A Argentina ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo
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normativo relevante, com destaque para os seguintes: a Convencao relativa a Luta contra a
Discriminac&o na Esfera do Ensino, ratificada em 1963; a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, em
1990; e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2016. O Decreto 499/2017 designa o
Conselho Nacional de Coordenacao de Politicas Sociais como 6rgao responsavel pela execugéo das
acoes alinhadas a Agenda 2030.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obrigac@es em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecao do direito a educacao: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacdo ampliam as obrigacdes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dinamica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

Na Argentina, o art. 3° da Lei da Educag&o Nacional estabelece que a educacdo é uma prioridade
nacional e constitui politica de Estado para construir uma sociedade justa, reafirmar a soberania e
identidade nacionais, aprofundar o exercicio da cidadania democratica, respeitar os direitos humanos e
as liberdades fundamentais, bem como fortalecer o desenvolvimento econémico e social da nagdo. O
art. 5° atribui ao Estado nacional a responsabilidade de estabelecer a politica educacional e de
controlar seu cumprimento, com a finalidade de consolidar a unidade nacional, respeitando as
particularidades provinciais e locais. ARG Tabla 1. Instrumentos juridicos en el ambito nacional e
internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimensdo juridica as acbes programaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacéo, execu¢ao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
do direito a educacédo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

Atualmente, o pais trabalha no Plano Educacional Anual Federal (PEAF), que sintetiza diretrizes
politico-pedagdgicas e objetivos estratégicos para o periodo de 2020-2023. A proposta consiste em
orientar as jurisdi¢cdes na elaboracao do seu proprio plano, levando em conta suas realidades e
necessidades especificas.

O documento Diretrizes Educacionais Estratégicas para a Republica Argentina 2022-2027 é referido
como a base para os Planos Educacionais Anuais para todos os anos dentro do periodo de cinco anos
2022-2027. Ela estabelece as prioridades das politicas educacionais, linhas de acao, formas de
financiamento, populacdo alvo, metas e resultados esperados.

Seus objetivos gerais sao:

1. assegurar 0 acesso, permanéncia e graduacdo dos estudantes do Sistema Educacional em todo o
territério nacional;

2. fortalecer os processos de ensino e aprendizagem para garantir a qualidade educacional das e dos
estudantes em todos os niveis e modalidades; e
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3. fornecer os recursos necessarios para melhorar as condi¢cdes nas quais 0s processos de ensino e
aprendizagem acontecem.

O Plano Nacional de Avaliagdo Educacional 2023-2024 faz parte das Diretrizes Estratégicas
Educacionais da Republica Argentina 2022-2027. Portanto, tem o objetivo de avancar em direcao a
uma educacéo justa, democrética e de qualidade. A partir das funcdes especificas da avaliagéo
educacional, envolve a geracao, a sistematizacdo, o exame e a disseminacgdo de informacdes precisas
sobre a situacao da educacédo primaria e secundaria, a fim de fortalecer a tomada de decisdes publicas
em todos os niveis de governo no sistema educacional. A fim de criar um quadro amplo da situacdo da
educacao primaria e secundaria, concentra-se no fendmeno educacional em cinco dimensdes: ensino,
aprendizagem, trajetérias escolares, organiza¢éo escolar e financiamento educacional. ARG Tabla 2.
Estrategias nacionales orientadas a garantizar el derecho a la educacién

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéo

Esta secao trata do conjunto de a¢des que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacdo da politica educacional € abordada a partir de trés dimensdes, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacéo, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de interveng8es através das quais o pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma analise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de
gestao institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de
bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencéo das trajetérias escolares. Por fim, a atengéo
recai sobre a governanca do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da
politica educacional e sistemas de informag&o, monitoramento e prestacédo de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacéo

A Lei da Educacdo Nacional 26.206 estabelece que o sistema nacional de educacdo compreende
guatro niveis (educacdo infantil, educacéo primaria, educacdo secundaria e educacao superior) e oito
modalidades. Em todo o pais, a escolaridade obrigatéria se estende dos 4 anos de idade até a
concluséo da educacédo secundaria.

Como modalidades, entendem-se as alternativas organizacionais e/ou curriculares da educacao
comum, dentro de um ou mais niveis educacionais, que procuram responder a necessidades e
particularidades de formagéo especificas, de caracter permanente ou temporario, pessoais e/ou
contextuais, com o propdsito de garantir igualdade no direito a educacgédo. O sistema nacional oferece
educacao em oito modalidades: técnico-profissional, artistica, especial, permanente de jovens e
adultos, do campo, intercultural bilingue, em contextos de privac¢édo de liberdade, assim como domiciliar
e hospitalar.

Ha educacédo formal e ndo formal. A educacéo formal leva a obtencéo de um diploma de acordo
com os critérios estabelecidos para o Registro Nacional de Titulos e Certificacfes, do Ministério da
Educacédo e do Conselho Federal de Educacéo. A educacao ndo formal constitui uma proposta
educacional planejada pelo Ministério da Educacédo, em articulacdo com as provincias e a Cidade
Autdbnoma de Buenos Aires. A oferta ndo formal é voltada a capacitacao profissional, cultura, arte,
ciéncia, tecnologia, esporte, desenvolvimento infantil, entre outros.

A educacdao superior abrange cursos de formacao inicial, graduacao, pos-graduacao e
especializacdo. A educacado superior ndo universitaria é oferecida em institutos de formacao
docente, humanistica, social, técnico-profissional e artistica. A educacao superior universitaria
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ocorre em institutos universitarios e universidades.

Toda a oferta de servigos educacionais € regulada pelo Estado. As instituicbes de ensino podem ser
de gestéo estatal ou administradas por entidades privadas, cooperativas e outras organizagdes da
sociedade civil. Os estabelecimentos que ndo séo gerenciados pelo Estado podem receber
financiamento do Tesouro Nacional.

O Estatuto Nacional Docente (Lei 14473) define os deveres e direitos do pessoal docente que atua
em orgaos do Ministério da Educacao, além de regular os niveis da carreira e questfes ligadas as
condicbes de trabalho.

A Lei Nacional de Educacéao (arts. 113 e 114) estabelece que o governo e a administracdo do sistema
educacional nacional é uma responsabilidade concorrente e concertada do Ministério da Educacéo
Nacional e dos ministérios da educacéo provinciais e da Cidade de Buenos Aires. A fim de cumprir os
critérios constitucionais de unidade nacional e federalismo, o Conselho Federal de Educacao é o 6rgéo
responsavel pela coordenacgéo da politica nacional de educacéo.

A fim de promover a qualidade da educacéo e alcancar realizacdes equivalentes - baseadas em
heterogeneidades locais, provinciais e regionais - a Resolucdo 214/04 foi aprovada pelo Conselho
Federal de Educacéo. Esta resolucdo estabelece dois processos articulados entre o Ministério
Nacional e os ministérios provinciais e da Cidade de Buenos Aires, a fim de reduzir a fragmentacéo do
sistema educacional, reduzir as desigualdades e recuperar a centralidade da aprendizagem.
Primeiramente, através da identificagdo de um nucleo de aprendizado prioritario (NAP) em Lingua,
Matematica, Ciéncias Sociais e Ciéncias Naturais, sequenciado da educacao infantil ao ensino médio e
com impacto na formacado de professores. Em segundo lugar, a formalizacdo de compromissos de
acao foi promovida a fim de tornar possivel o aprendizado prioritario e, assim, ter um impacto sobre as
praticas em sala de aula. As linhas de cooperacgédo foram orientadas para: promover apoio as escolas e
professores, auxiliar os alunos e orientar familiares, e coordenar com outros atores sociais.

a. Educacéo infantil

A educacéo infantil constitui uma unidade pedagdgica voltada a criancas de 45 dias a 5 anos de idade,
dividindo-se em dois ciclos: jardim maternal (45 dias a 2 anos) e jardim de infancia (3 a 5 anos).
Segundo a lei 27.045, a etapa de escolaridade obrigat6ria inicia aos 4 anos de idade.

O Ministério da Educacéo reconhece uma diversidade de formas de oferta da educacéo infantil — salas
multi-idade, plurissalas, de jogos, entre outras —, bem como propostas pedagdgicas orientadas a
educacao e cuidados da primeira infancia no ambito da educacédo néo formal.

O art. 9° da Lei da Educacéo Nacional dispbe que o Estado, as provincias e a Cidade Auténoma de
Buenos Aires tém a obrigacdo de universalizar os servicos educacionais para criancas de 3 anos de
idade, priorizando a assisténcia educacional aos setores menos favorecidos da populacéo.

b. Educagéo primaria
A educacdo primaria constitui uma unidade pedagdgica voltada a crian¢as de 6 a 11 ou 12 anos,
dependendo da provincia. A finalidade desta etapa é proporcionar uma formacao integral, basica e

comum. Ela é obrigatoéria.

c. Educacédo secundéria
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De acordo com a Lei 26.206 de Educacédo Nacional, a educacdo secundéria constitui uma unidade
pedagdgica voltada a criangas e adolescentes que concluiram a educacao primaria. A finalidade é
preparar adolescentes e jovens para o pleno exercicio da cidadania, o trabalho e a continuidade dos
estudos.

A idade de referéncia varia de 12 ou 13 a 17 anos, dependendo da provincia. H& dois ciclos: o basico
(de 12 ou 13 a 14 anos), comum a todas as perspectivas; e o orientado, que €é diversificado por areas
do conhecimento, mundo social e trabalho (dos 15 aos 17 anos). Em 2006, foi estabelecida a
obrigatoriedade do segundo nivel da educacado secundaria (ciclo orientado).

O art. 33 da Lei da Educacéo Nacional dispde que as autoridades provinciais devem viabilizar um elo
entre a escola e o mundo da producéo e do trabalho, desde que sejam experiéncias de aprendizagem
em instituicdes de ensino, empresas, 6rgaos do Estado ou organiza¢des culturais e da sociedade civil,
sem vinculo contratual ou profissional.

d. Educacao técnico-profissional

Na Argentina, ha oferta de educacgéo técnico-profissional (ETP) dentro e fora do sistema educacional.
Trata-se de uma modalidade presente nos niveis secundario e superior. Além disso, a ETP é oferecida
na modalidade ndo formal, que nédo habilita para a continuidade de estudos.

A Lei da Educacao Técnica e Profissional (Lei 26.058) regula a modalidade técnico-profissional de
nivel secundario e superior ndo universitario, bem como a formacao profissional.

Nos niveis médio e superior ndo universitario, a formacgéao técnico-profissional tem o objetivo de
formar técnicos médios e superiores em areas ocupacionais especificas, cuja complexidade exija
competéncias profissionais desenvolvidas através de processos sistematicos e prolongados de
formacéo, habilidades a serem geradas nas pessoas.

A formacdao profissional busca preparar, atualizar e desenvolver as competéncias das pessoas para
o trabalho, independentemente da situacdo educacional inicial, através de processos que garantam a
aquisicao de conhecimentos cientificos/tecnoldgicos e o dominio de habilidades basicas, profissionais
e sociais exigidas por uma ou varias ocupac¢des definidas em um campo ocupacional, em ambito
econdmico e produtivo. Ha formas de ingresso e de desenvolvimento diferenciadas, em comparacéo
com os requisitos académicos que séo especificos dos niveis e ciclos da educacgéo formal. As ofertas
podem contemplar a articulagdo com programas de alfabetizacdo ou conclusdo dos niveis e ciclos
compreendidos na escolaridade obrigatéria e pds-obrigatéria.

A ETP é oferecida em instituicdes de educacao técnico-profissional de nivel médio, de nivel superior
ndo universitario e de formacao profissional, centros de formacao profissional, escolas de capacitacao
profissional, agricolas, de artes e oficios, de adultos com formacé&o profissional, missées monotécnicas
e equivalentes.

O Conselho Federal de Educacéo é o encarregado de aprovar, no que diz respeito aos cursos técnicos
nos niveis médio e superior ndo universitario, bem como na formacao profissional, os critérios basicos
e parametros minimos sobre o perfil de estudantes, estruturas curriculares, alcance dos diplomas,
entre outras questdes. De acordo com a Lei da Educacao Nacional, os cursos da ETP de nivel médio
tém duracdo minima de seis anos.

A ETP de nivel superior permite iniciar e/ou dar continuidade a itinerarios profissionalizantes, através
da formacao em areas ocupacionais especificas, cuja complexidade exija 0 dominio de saberes,
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competéncias, destrezas, valores e atitudes profissionais que sdo desenvolvidas apenas por meio de
processos prolongados e sistematicos de formacao. Para este tipo de percurso formativo, € requisito

contar com diploma de curso técnico de nivel secundario em uma especialidade relacionada a que se
pretende estudar.

O Instituto Nacional de Educacao Tecnolégica (INET) é o érgdo do Ministério da Educacédo
responsavel por coordenar a aplicacdo de politicas publicas voltadas a ETP nos niveis secundario
técnico, superior técnico e formagéo profissional.

e. Educacéo superior

A Lei da Educacado Superior (Lei 24.521) regula o servico de educacdo superior universitaria e ndo
universitaria. Trata-se de uma etapa composta de institutos de educacédo superior, sejam eles de
formacédo docente, humanistica, social, técnico-profissional ou artistica, além de instituicdes de
educacao universitaria, que compreendem universidades e institutos universitarios.

A educacdo superior ndo universitaria € a formacdo académica para o exercicio da docéncia, o
desempenho técnico, profissional e artistico, bem como o conhecimento e a pesquisa
cientifico-tecnoldgica através das instituicées. Também ha oferta de cursos de pds-graduacao e
especializacdo. Os institutos de educacao superior podem oferecer cursos, ciclos ou atividades que
respondam as demandas de qualificacéo, formacéo e adaptacao profissional.

A educagdo superior universitaria ocorre em institutos e universidades de gestado estatal ou privada,
0s quais tém autonomia académica e institucional. O Ministério da Educacao é a autoridade
responsavel pela formulacao de politicas gerais sobre as universidades. Os 6rgdos de coordenagéo e
consulta do sistema universitario, nos seus respectivos ambitos, sdo o Conselho de Universidades,
Conselho Interuniversitario Nacional, Conselho de Reitores de Universidades Privadas e Conselhos
Regionais de Planejamento da Educacéo Superior.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacdo da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacdo. Segundo dados do Anuario Estatistico de 2021
do Ministério da Educacdo, a Argentina contava com 44.442 instituicbes de ensino naquele ano. Nelas
ha 54.644 unidades educacionais organizadas. Entre as que atuavam na educacao infantil, 452
correspondiam apenas ao jardim maternal, 15.129 somente ao jardim de infancia, enquanto 2.844
ofereciam os dois ciclos. Sobre a educacéo primaria, 13.104 correspondiam ao ciclo de 6 anos e
8.934, ao de 7 anos. Na educacao secundéaria (ciclo basico e ciclo orientado), havia 11.349, além de
2.271 na educacao superior ndo universitaria.

Em 2021, havia um total de 11.637.858 estudantes. A distribuigcdo nos niveis de escolaridade foi a
seguinte:

- Educacéao infantil:
81.664 em jardim maternal,
274.602 em sala de 3 anos,
626.381 em sala de 4 anos,

708.799 em sala de 5 anos;
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- Educacao primaria: 4.887.910;
- Educacao secundéria: 4.057.348;
- Educacao superior ndo universitaria: 1.001.154.

Sobre o corpo docente naquele ano, havia um total de 788.172 profissionais: 149.235 na educacéo
infantil, 367.110 na educacao primaria, 219.221 na educacéo secundéria e 52.606 na educacao
superior ndo universitaria.

3.2. Politica nacional de educacgéo

A politica educacional é constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito a educac¢éo. O acesso, a permanéncia, a aquisicdo de aprendizagem
e a concluséo de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervengao:

- Curriculo e modelos de gestédo: abrange todas as ac¢des voltadas a definicdo dos conteudos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dindmica dos
processos de ensino e aprendizagem.

- Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das ac¢des para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servi¢cos educacionais, em todos
seus niveis.

- Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacao, avaliacéao,
credenciamento e manutencdo do exercicio da docéncia. As agcfes consistem em: formacéo inicial,
formacéo continuada, carreira docente e garantia de condi¢des basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

- Fortalecimento das condi¢cBes de vida de criancas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacéo, material didatico, uniforme, bolsas de estudos, entre outros)
as familias, as criangas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela
gestdo das instituicdes de ensino. ARG Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

Levando em conta 0s recursos que a Argentina estd mobilizando para garantir o direito a educagéo, de
forma geral e sem a pretens@o de uma analise exaustiva, observa-se o seguinte:

Entre as acdes relacionadas ao curriculo e modelos de gestao, destacam-se 0s avancos na
execucdo de acdes de atencdo as trajetorias escolares interrompidas, a partir do fortalecimento da
gestao escolar, da aprendizagem e da implementacéo de modelos educacionais flexiveis. Como um
dos eixos propostos no Plano “Argentina Ensefia y Aprende”, o interesse em melhorar a aprendizagem
foi institucionalizado na criagdo de uma Rede de Melhoria da Aprendizagem, composta de
representantes de todas as provincias e da Cidade Autbnoma de Buenos Aires, para elaborar
diretrizes e promover a melhoria da organizacéo escolar, da gestédo das instituicdes de ensino, do
regime académico e dos processos de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, sdo exemplos o Plano
“FinEs” e o Programa para a Melhoria da Inclusdo Educacional, em conjunto com o Programa “Asistiré”
(“Frequentarei”). Bem como a inclusao digital, através da disponibilizacdo de equipamentos
tecnoldgicos e o fornecimento de conectividade para estabelecimentos educacionais por meio do
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programa Conectar Igualdad e o fornecimento de recursos educacionais nas plataformas de Educ.AR
e Conectar Igualdad.

Sobre a infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia, sdo centrais as acdes que
buscam fortalecer a conectividade e os equipamentos digitais de escolas e estudantes, por meio do
Programa “Conectar Igualdad” (“Conectar Igualdade”) e as a¢bes no ambito do Plano Nacional Integral
de Educacao Digital (PLANIED). Além disso, ha mobilizag&o de recursos financeiros para a construgéo
e reabilitacao de instituicdes de ensino com foco prioritario na primeira infancia, educag¢ao do campo e
educacao secundéria, mediante os programas PRINI I, PROMER Il e PROMEDU IV.

No que se refere a docentes como foco de intervengao, observa-se que a¢fes voltadas a melhoria da
incluséo e da qualidade educacional, em diferentes dimensdes — desde a retencéo de estudantes em
risco de evaséao escolar, a introducéo de novas tecnologias em sala de aula ou a implementacao de
novos formatos ou modelos educacionais —, implicam, simultaneamente, acfes de fortalecimento das
capacidades de tais profissionais. Ha oficinas e instancias de capacitacdo para o corpo docente e/ou
gestor, a depender da iniciativa.

Por fim, o Estado nacional aloca diversos recursos para fortalecer as condi¢gdes das criangas e
garantir a manutencao das trajetdrias escolares, através do fornecimento de material didatico,
alimentacéo e beneficios financeiros. Sobre estes ultimos, destacam-se o Auxilio Universal por Filho
para Protecédo Social e o Programa de Apoio a Estudantes da Argentina (PROG.R.ES.AR) o Programa
Livros para Aprender e a incorporacdo de uma hora extra de aula como instrumentos destinados a
fortalecer as condi¢cdes de permanéncia na escola.

Politica educacional em contextos de pandemias e pos pandemia

Os quatro focos de intervencao foram tensionados pelas circunstancias excepcionais da pandemia de
COVID-19 e pelo desenho de estratégias de resposta que tornariam possivel sustentar o direito a
educacao e a continuidade pedagdgica de criancas e adolescentes.

As politicas educacionais promovidas durante a etapa conhecida como "suspenséao da presencialidade
e continuidade pedagogica” enfatizaram os seguintes focos de intervengdo: curriculo e modelos de
gestdo, e docente. A principal resposta, fornecida em nivel nacional para aliviar os efeitos adversos
produzidos pela suspenséo da educacao presencial, foi o programa Seguimos Educando. Esse
programa visava a producao e a distribuicdo de contetdo pedagdgico de acordo com os Nucleos
Prioritérios de Aprendizagem (NAP). Diante da evidéncia da exclusao digital, o programa articulou
acoes por meio de varias midias: televisao, radio, cadernos educativos e seu site. A formacgéo de
professores e gestores foi promovida por meio do site do Instituto Nacional de Formacéo de
Professores (INFoD) e do Instituto Nacional de Educacao Técnica (INET). Também foi lan¢cada uma
linha de crédito "PC Docentes" e foram distribuidos dispositivos, priorizando as populacdes
vulneraveis.

Com o retorno ao ensino presencial, os principais focos de intervencéo foram as "politicas de
fortalecimento” (principalmente por meio do Programa Acompafar: Puentes de Igualdad e o
estabelecimento do calendario escolar de 190 dias) e politicas de "infraestrutura e equipamentos" - por
meio do Projeto de Melhoria da Infraestrutura Escolar "Volta as Aulas", do Fundo de
Recondicionamento de Espacos Escolares "FORES" e do fornecimento de tecnologia ao sistema
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educacional com programas de conectividade, equipamentos e uma plataforma de navegacéao virtual
educacional gratuita por meio do retorno do programa Conectar Igualdad.

3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional é composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos érgaos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governanca é abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizacdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacéo e avaliacao.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestdo da educacéo

De acordo com as disposi¢cfes da Lei da Educacdo Nacional, o Ministério da Educacéo é a
autoridade responsével pela aplicacdo da lei. Sua fungéo é definir politicas e estratégias educacionais,
bem como assegurar o cumprimento dos principios, metas e objetivos estabelecidos. O Conselho
Federal de Educacgao € o 6rgéo interjurisdicional que coordena a politica nacional de educacdo,
garantindo a unidade e articulac&o do sistema nacional. E presidido pelo ministro da educac&o e
composto de autoridades encarregadas da conducao educacional de cada jurisdicdo, além de trés
representantes do Conselho de Universidades.

Os seguintes 6rgdos compdem o Conselho Federal de Educacéo: a Assembleia Federal, 6rgao
maximo do Conselho; o Comité Executivo, que desenvolve suas atividades no ambito das resolucbes
adotadas pela Assembleia Federal; e a Secretaria Geral, que tem a missdo de conduzir e coordenar as
atividades, trabalhos e estudos, conforme estabelecido pelos dois primeiros.

O Conselho Federal de Educacdo tem conselhos consultivos, a saber: o Conselho de Politicas
Educacionais, com a missdo de analisar e propor questdes prioritarias a serem consideradas na
elaboracgéo de politicas; o Conselho Econémico e Social, que participa de discussfes sobre a relagdo
entre a educacéo e o mundo do trabalho e da producéo; e o Conselho de Atualizagéo Curricular,
responsavel por pensar inovag¢des nos conteddos curriculares comuns.

Por sua vez, as jurisdigdes e a Cidade Autbnoma de Buenos Aires tém a obrigagédo de assegurar o
direito & educacgao nos seus territorios, adequando a legislagdo conforme suas particularidades sociais,
econdmicas e culturais.

O Ministério da Educacédo conta com duas organiza¢gfes descentralizadas: o Instituto de Formacéao
Docente (INFoD) e o Instituto Nacional de Educacédo Tecnoldgica (INET).

A Lei da Educacao Nacional, no art. 76, dispbe sobre a criacdo do Instituto Nacional de Formacao
Docente, com a funcéo de direcionar, planejar, desenvolver e promover politicas para o sistema
superior de formacéao inicial e continuada de docentes, em resposta a exigéncia social de politicas
especificas nesse sentido.

A Lei da Educacao Técnica e Profissional reconhece o Instituto Nacional de Educacédo Tecnholdgica
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como o 6rgado que tem a fungéo de promover uma ETP de qualidade, através da coordenacgéo de
programas e projetos, assim como desenvolver instrumentos de avaliacdo e intervencgéo, entre outros.
A referida lei cria o Conselho Nacional de Educacéo, Trabalho e Producdo como érgéo consultivo e
propositivo do Ministério da Educagéo em todos os aspectos relacionados ao desenvolvimento e
fortalecimento da ETP, além da Comisséo Federal de Educacao Técnico-Profissional, com o propésito
de garantir consulta técnica para a formulagdo e acompanhamento dos programas federais.

A Lei da Educacgédo Superior estabelece que, ao Ministério da Educacéao, cabe a formulagéo de
politicas gerais sobre as universidades, garantindo a participacdo dos 6rgaos de coordenacgéo e
consulta previstos, bem como respeitando o regime de autonomia estabelecido para as instituicdes
universitarias.

Os 6rgaos de coordenacdo e consulta do sistema universitario, nos seus respectivos ambitos, sdo o
Conselho de Universidades, Conselho Interuniversitario Nacional, Conselho de Reitores de
Universidades Privadas e Conselhos Regionais de Planejamento da Educacao Superior.

O Conselho de Universidades é presidido pelo Ministro da Educacao (ou alguém designado por este
ultimo, com cargo nao inferior ao de secretario) e é integrado pelo Comité Executivo do Conselho
Interuniversitario Nacional, pela Comissao Diretiva do Conselho de Reitores de Universidades
Privadas, por um representante de cada Conselho Regional de Planejamento da Educacdo Superior —
que deve ser reitor de uma instituicdo universitaria — e por um representante do Conselho Federal de
Cultura e Educacéo.

Por fim, o Ministério da Educacgao tem uma organizagao interna em diferentes &areas e instancias de
direcdo, coordenacao e execugao, que desempenham funcdes especificas no que diz respeito a
formulacdo, implementagcdo e acompanhamento da politica educacional.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

A Argentina é um pais federal, com um sistema de financiamento educacional descentralizado. As
normas que regulam e dispdem sobre o financiamento da politica educacional sdo a Lei da Educacao
Nacional 26.206) e a Lei do Financiamento Educacional (Lei 26.075).

As fontes de financiamento para o setor de educacao provém sobretudo de recursos provinciais
arrecadados por cada uma das jurisdi¢cbes, além de fundos transferidos pelo governo nacional através
de coparticipacdo em impostos federais, estes ultimos obtidos pelo Estado. Nenhum desses recursos é
exclusivo do setor de educacéo.

Em 2006, foi promulgada a Lei do Financiamento Educacional, que estipula regras objetivas para
aumentar o investimento em educacao até 6% do PIB e introduz um ordenamento das
responsabilidades pelo financiamento e implementacgéo de instancias de coordenacéo entre as
administracoes.

A Lei da Educacédo Técnica e Profissional 26.058 cria o Fundo Nacional para a Educacao Técnica e
Profissional, financiado com um valor anual que nédo pode ser inferior a 0,2% do total das receitas
correntes previstas no Orgamento Anual Consolidado para o Setor Publico Nacional, que sdo
computados de forma adicional aos recursos que o Ministério da Educacgéo destina a outros programas
de investimento em escolas. O fundo incorpora contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas, bem como
de outras fontes de financiamento de origem nacional ou internacional.

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliacédo
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O Instituto de Estatistica e Censos (INDEC) é um 6rgao publico descentralizado de natureza técnica,
que opera no ambito do Ministério da Economia da Nacao e exerce a dire¢ao superior de todas as
atividades estatisticas oficiais desenvolvidas na Republica Argentina. Suas fun¢fes sdo as seguintes:
desenvolver metodologia; organizar e conduzir opera¢gdes nacionais de estatistica por meio de censos
e pesquisas; e elaborar indicadores basicos e informacdes de ordem social e econémica, incluindo
dados sobre a realidade educacional da populacao.

No Ministério da Educacao, a Secretaria de Avaliacao e Informacédo Educacional é responsavel
pelo desenvolvimento do sistema nacional de informacédo da educacgéo e pela avaliagdo de
componentes, processos e resultados do sistema educacional, para o cumprimento do direito a uma
educacao de qualidade. Também ha a Direcdo de Informacéo e Estatistica Educacional (DIEE),
encarregada da producéo e difusédo de informacgfes estatisticas sobre o sistema educacional.

Existe uma instancia de articulacédo de todas as areas de estatistica do pais com o Ministério da
Educacéo, que é executada através da Rede Federal de Informac&do Educacional (RedFIE). Esta
Ultima é responsavel pelo sistema federal de informacéo sobre educacéo, que contém, como principais
fontes, o Levantamento Anual, o Sistema Integral de Informac&o Digital Educacional (SInIDE) e um
cadastro oficial das instituicdes de ensino. O Levantamento Anual é uma operacao de natureza
censitaria, cuja unidade de pesquisa e andlise sdo as escolas, o qual, a partir de 30 de abril de cada
ano, coleta informacdes consolidadas em nivel nacional sobre as principais variaveis do sistema
educacional.

A Lei da Educacdo Nacional prevé a publicagdo de dados e indicadores que contribuam para facilitar a
transparéncia, a boa gestdo da educacao e a pesquisa na area por parte do Ministério da Educacgéo e
das jurisdi¢cdes. No art. 98, a lei em questao cria 0 Conselho Nacional de Qualidade da Educacéo,
no ambito do Ministério da Educacao, como érgéo consultivo especializado em avaliacao e melhoria da
qualidade da educacéo e equidade na alocacao de recursos. O conselho é composto de membros da
comunidade académica e cientifica com experiéncia reconhecida na area e representantes do
Ministério da Educacéo, Conselho Federal de Educacéo, Congresso Nacional, organizacfes
trabalhistas e produtivas, bem como sindicatos de docentes com abrangéncia nacional.

Desde 2016, o Ministério da Educacao realiza as avaliacdes “Aprender”, com énfase em
aprendizagem e competéncias. Em 2010 e 2013, promoveu operac¢des nacionais de avaliacdo para
medir a aprendizagem em leitura, matematica e ciéncias ambientais em estudantes dos niveis primario
e secundéario. Em 2017, implementou, através da Secretaria de Avaliagdo Educacional e do Conselho
Federal de Educacéo, a primeira avaliacdo exploratoria nacional de estudantes avangados de
formacédo docente: “Ensefar” (“Ensinar”). Em 2021, foi implementado com base em um censo em
23.000 escolas priméarias, avaliando cerca de 770.000 estudantes do sexto ano.

Simultaneamente, a Argentina participou de diversas provas internacionais, com destaque para as
seguintes: PERCE (1997), SERCE (2006), TERCE (2013) e ERCE (2019), do Laboratério
Latino-Americano de Avaliacao da Qualidade da Educacéo (LLECE). O pais também participou do
Programa de Avaliacéo Internacional de Estudantes (PISA), em 2000, 2006, 2009, 2012, 2015 e 2018.

Por fim, no que diz respeito ao acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a
Argentina apresentou, em junho de 2022, o Terceiro Relatorio Nacional Voluntario, documento que
expressa o0s esforgos realizados pelo Estado para garantir o cumprimento de cada objetivo.

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacao, trajetoria educacional e conquistas de aprendizagem.
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Esta secao oferece informagfes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a andlise de uma série de indicadores que permitem observar a situacao de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacdo ao direito a educacao.

4.1. Nivel educacional da populacéao

* Nos ultimos 20 anos, houve uma diminuigédo da proporcao de pessoas em situacao de analfabetismo
(de 1,5% a 0,7%). Essa diminuicdo é maior entre as mulheres (de 1,6% a 0,6%) e para as pessoas de
baixa renda (de 2,7% a 1,0%).

* Houve um aumento da média de anos de escolaridade em homens (de 9,9 a 11,6 anos) e mulheres
(de 9,9 a 11,9 anos), especialmente em setores socialmente desfavorecidos (de 7,8 a 10 anos) e
setores médios (de 9,2 a 11,1 anos).

» Houve um aumento significativo da proporcéo de pessoas adultas que concluiram a educacéo
secundaria (de 42,4% a 64,6%), sendo maior no caso dos homens (de 41,2% a 62,4%), especialmente
em domicilios mais desfavorecidas (de 19,6% a 48,4%) e setores médios (de 35,3% a 62,3%). ARG
Tabla 4. Nivel educativo de la poblacién

4.2. Educacao infantil

* A proporc¢éo de criancas que frequentaram a escola no ultimo ano da educacao infantil mostra um
aumento de 24,2 pontos percentuais no ano de 2010 em relagdo ao ano de 2000. Entretanto, em 2021,
em comparacao com 2010, ha uma diminuicao de 2,2 pontos percentuais na matricula. ARG Tabla 5.
Educacion inicial

4.3. Educacéao primaria

O percentual de homens (de 95% a 95,8%) e mulheres (de 94,5% a 96,1%) que frequentaram a
educacao primaria mostra uma tendéncia crescente no periodo analisado.

» Observa-se um aumento do percentual de pessoas que concluiram a educacgéo priméria (de 95,6% a
98,9%), a qual esta praticamente universalizada considerando todos os niveis de renda. ARG Tabla 6.
Educacion primaria

4.4. Educacao secundaria

* Nos ultimos anos, houve um aumento da frequéncia considerando o primeiro nivel da educacgéo
secundaria (de 79,4% a 90,1%), sobretudo entre homens (de 77% a 88,2%) e em domicilios de renda
baixa (de 73,2% a 88%).

* No periodo de 2000-2021, houve um crescimento de 10,9 do percentual de estudantes que
frequentaram o segundo nivel da educacéo secundaria (de 54,7% a 65,6%). Apesar do aumento mais
intenso entre homens (50,1% a 62,9%), do que entre os mulheres (de 59,6% a 68,9%). Ha uma
reducdo da lacuna entre as pessoas que frequentam o segundo nivel da educacao secundaria, embora
ainda permaneca significativamente elevada, com uma diferenca de 19,9 pontos percentuais entre
domicilios de renda mais alta (79,8%) e as de renda mais baixa (59,9%).
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» Observa-se um aumento do percentual de pessoas que concluiram a educacgéo secundaria (de 57%
a 70,2%), além de uma reducéo da distorcdo idade-série, especialmente para a faixa etaria de 12-14
anos (de 12,4% a 7,7%).

ARG Tabla 7. Educacion secundaria ARG Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja y secundaria
alta

4.5. Educacao superior

* Durante o periodo de 2000-2021, houve um aumento de quase 10,7 pontos percentuais da propor¢ao
de pessoas que frequentaram a educacao superior, especialmente em domicilios com renda média (de
28,6% a 45%) e baixo (de 12,5% a 30,1%).

 Entre a populacéo adulta que concluiu a educacao terciaria e universitaria (de 12,4% a 23,4%),
observa-se um aumento considerando homens (de 11,3% a 20%) e mulheres (de 13,4% a 26,4%),
principalmente estas Ultimas, e maior intensidade em domicilios com renda média (de 6,1% a 18,8%) e
alta (de 25% a 40,1%). ARG Tabla 9. Educacién superior

5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar os avangos alcangados pelo pais em relacao aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de a¢cdes empreendidas e também os resultados.

A partir da assinatura e ratificacao de diferentes instrumentos juridicos internacionais, a Argentina
assumiu o compromisso e a obrigacdo de garantir o direito a educacao e, gradualmente, foi
harmonizando seu corpo normativo e suas acdes programaticas de acordo com os principios
estabelecidos nos textos legais.

O Plano Educacional Anual Federal de Educacao tem as seguintes linhas de acao: inclusédo
educacional dos setores mais desfavorecidos; cobertura com énfase na educacéo infantil; educacéo e
as dimensdes institucional e pedagogica; inclusdo, reinsercédo, permanéncia e graduacao de jovens no
nivel secundario; expansao do conhecimento através de diversos programas educacionais; e
fortalecimento de atores relevantes que participam do processo educacional.

O documento Diretrizes Estratégicas Educacionais para a Republica Argentina 2022-2027 incorpora 0s
seguintes objetivos: garantir o acesso, permanéncia e graduacdo dos estudantes; fortalecer os
processos de ensino e aprendizagem para garantir a qualidade educacional; e fornecer os recursos
necessarios para melhorar as condi¢des nas quais 0s processos de ensino e aprendizagem
acontecem. Consequentemente, as estratégias a serem implementadas a curto, médio e longo prazo,
acordadas em nivel federal e sob responsabilidade compartilhada entre os governos nacional e
provinciais, concentram-se em: 1. aumentar e consolidar o acesso, a retencao e a graduacado dos
estudantes para garantir a incluséo e o direito a educacéo; 2. fortalecer os processos de ensino e
aprendizagem para garantir a qualidade da educagéo para os estudantes; e 3. fornecer recursos para
melhorar as condi¢cdes em que ocorrem 0s processos de ensino e aprendizagem.

Em uma viséo de longo prazo, observa-se uma tendéncia crescente dos principais indicadores
educacionais, mas também algumas limitagdes no cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos. O principal desafio da politica educacional consiste em reduzir as desigualdades de género
(dado que, em todos os niveis de educacao, séo identificadas taxas de frequéncia e conclusao mais
altas para as mulheres) e as condi¢cbes socioecondmicas das familias (dado que a frequéncia e a
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conclusdo mais altas de estudantes com niveis de renda mais elevados sé&o identificadas em todos os
niveis de ensino), principalmente nos ultimos anos da educag&o secundaria, em que, ainda hoje, a
origem social tem um peso relevante no desenvolvimento das trajetérias escolares. A lacuna entre as
pessoas que conseguem acessar, permanecer e concluir a educagéo secundaria e a educagao
superior continua sendo muito elevada, indicando onde € necessério concentrar maiores esforgos do
Estado. Aumentar a acdo nos niveis médio e superior € uma prioridade para cumprir 0 COMpromisso

coletivo assumido na Agenda 2020 para o Desenvolvimento Sustentavel. 14
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